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| NTRODUCAO

Esta cartilha tem por objetivo apresentar
i nf or magdes basi cas, coma finalidade de orientar os gestores
sobre as restricbes inpostas ao ultinm ano de mandato e as

condut as vedadas em ano el eitoral.

A AMM cono entidade dos Minicipi os responsavel
pel o apoi 0 e assessoria juridica aos seus filiados, através
da coordenacdo juridica, elaborou a presente cartilha como
escopo de |l evar informagdes aos Prefeitos e suas assessori as
juridi cas abordando as principais duvidas que surgem no ano

eleitoral e ao Ultinp ano do mandat o.

E consequentenente, evitar a pratica de atos por
agent es publicos, candi datos ou ndo, em especial, aos agentes
publicos nunicipais, que possam ser questionados cono
i ndevi dos durante esse periodo e/ou em relacdo aos quais
possibilita al egar t ransbor danent o da ordem | egal
estabel ecida para o pleito eleitoral e potencial influéncia
na sua lisura.

Por essas razbes, a presente cartilha reudne
i nformacdes basi cas constantes nas nornas | egais a serem
observadas pelos agentes publicos no ano em que se
real i zam as el ei ¢bes gerai s, bem cono as
responsabil i dades fiscais decorrentes do periodo de

encerranmento dos mandat os executi vos.

Nosso anseio € que o material contribua para
| evar conheci mento basico da | egi sl acdo eleitoral a todos os
agentes publicos e servidores Minicipais para gque possam

mant er a preservacao da maqui na publica, cuja Unica e efetiva
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finalidade €& continuar a servir ao bem comum da popul acao
mat o- gr ossense.

A Coordenacdo Juridica da AMM estard senpre a
di sposi ¢do dos gestores publicos e seus servidores para o
esclarecimento de ddvidas quanto a aplicacdo correta da
| egi sl acdo el eitoral nas situagbes concretas.

Saudac¢des Muni ci pal i stas.

Neurilan Fraga

Presi dente da AMM

(Gest &0 2019/ 2020)
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1. VEDACOES

Trat a-se de consideracfes sobre o encerranento
do nmandato do periodo de 2017 até 2020, existem vedacdes
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei das
El ei cbes, que devem ser obedeci das, para evitar sancdes ao

gestor de natureza admi nistrativa, civel, penal e eleitoral

1.1. VEDAGCES DA LEI DE RESPONSABI LI DADE FISCAL (LE
COVPLEMENTAR N°. 101/2000) NO ULTI MO ANO DE MANDATO
DO PREFEI TGO

A Lei Conpl enentar n°® 101, de 04 de nmi o de 2000,
denom nada Lei de Responsabilidade Fiscal, veio disciplinar
no ordenanmento juridico as normas de financas publicas
vol t adas para a responsabi | i dade na gest o fiscal, comanparo
no Capitulo Il do Titulo VI, da Constituicdo Federal,
not adanmente os arti gos 163 e 169. A preocupacédo do | egi sl ador
foi a de estabelecer um equilibrio nas contas publicas, em
especi al na transicdo de nmandato para controlar o
endi vi damento | atente no pais (KHAIR, 2000). Vejanos:

Antes da inplantacdo dessa lei, era
quase que cultural por parte dos
gestores gast ar mai s do gue o]
di sponi vel, principal mente emseu ultino

ano de nmandato, deixando as chamadas
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“”Herancas Fiscais””’ para o] seu
sucessor, que ao assumr ficavam sem
receita para poder trabal har, tendo que

cobrir as dividas do outro.?!

Assim possibilita aos novos eleitos assumrem
uma prefeitura em condi ¢cdes de realizar suas propostas de
canpanha, e ndo nmais assumr unma prefeitura cheia de dividas
da gestao anterior.

1.1.1. DAS ESPECI ES DE VEDACOES DA LRF;

A Lei de Responsabilidade Fiscal contribui para
o exercicio pleno da denocracia, por obri gar (o}
adm ni stradores publicos fazerem um pl anej anento de seus
gastos com responsabi |l i dade, e dar a devida publici dade das
I nformacdes sobre a utilizagdo dos recursos.

Dentre as nelhorias trazidas pela Lei de
Responsabi | i dade Fi scal estd a vedacdo das chanadas
“herancas fiscais” com medidas que visam evitar a contratacéo
de obrigagcbes que ndo possam ser pagas com recurso do seu
préprio mandato, confornme verifica-se nos arts. 21°, 38° e
42° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1 KHAIR, Anmir Antdnio. Lei de Responsabilidade Fiscal: Guia de orientacao
para as prefeituras. Brasilia, Mnistério do Planejanento, Orcanmento e
Gest do.
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1.1. 2. ORDENAR, AUTORI ZAR QU EXECUTAR ATO QUE ACARRETE
AUMENTO DE DESPESA TOTAL COM PESSOAL, NCS CENTO E
O TENTA DI AS ANTERI ORES AO FI NAL DO MANDATO QU DA
LEG SLATURA;

At ual mrente, al ém de ndo poder gastar mami s do que
se tem di sponivel, ficam proibidos os aunentos salariais em
final de mandato e a contratacédo de obri gagdes que ndo possam
ser pagas com recurso do seu préprio mandato, nedidas
conpl enent ares para assegurar una sucessao tranquila e sem
her dar divi das.

Nesse sentido, entre os dias 05 de julho a 31 de
dezenbro do ultinp ano de gestdo, o gestor nao podera editar
ato que aunente a despesa de pessoal, confornme o Art. 21,
par agr af o uni co da Lei Conpl ementar n°. 101/ 2000, que di spde:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato
que provoque aunento da despesa com

pessoal e nao atenda:

Par 4graf o Uni co. Tanmbém é nul o de pl eno
direito o ato de que resulte aunento da
despesa com pessoal expedi do nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder
ou 6rgédo referido no art. 20.




Associ acao Mat o-grossense dos
Muni ci pi 0s
Coordenacao Juridica | juridi coamm@otnmail.com

Dessa forma, a Lei n. 10.028/2000 (Lei de Crines
Fiscais), responsabiliza o gestor que vier a praticar o
di sposto no art. 359-G do Cbodi go Penal :

Art. 359-G O denar, autorizar ou
executar ato que acarrete aunento de
despesa total com pessoal, nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do

mandat o ou da | egi sl atura:

Pena — reclusédo, de 1 (um a 4 (quatro)

anos.

Ndo se incluem nas vedagbes o0s aunentos
deri vados de atos editados antes do dia 05 de jul ho do dltino
ano de mandat o.

EXEMPLO PRATI CO

Ex': A concesséao de vant agens pessoai s advi ndas dos est at ut os

de servidores (anuéni os, qui nquéni os, sexta-parte);

Ex2: O abono concedi do aos profissionais da educacdo basica
para que se atenda a Enenda Constitucional n°. 53/2007 (60%

do FUNDEB para aquel e profissional);
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Ex3: A revisao geral anual (Art. 37, X da CF/88) derivada de
| ei Iocal anterior a 05 de jul ho;

Ex4. Contratacdo de pessoal para o atendinento de convénio

anteri ornente assi nado;

Ex5: Cunprinmento de deci sdes judiciais.

1.1.3. OPERACOES DE CREDI TO POR ANTECI PACAO DE RECEI TA
ORCAMENTARI A (ARO) ;

No daltinmo ano de nandato, o gestor n&do pode
contratar operacdo de crédito por antecipacdo da receita
orcanmentaria, as chanmadas ARO. De acordo com o Art. 38 da
Lei Conplenmentar n°. 101/2000, in verbis:

Art. 38. A operacdao de credito por
anteci pagcao de receita destina-se a
atender insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro e cunprira as
exi génci as nenci onadas no art. 32 e mai s

as segui ntes:

| - realizar-se-a4 sonmente a partir do

décino dia do inicio do exercicio;
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Il - deverda ser liquidada, com juros e
outros encargos incidentes, até o dia

dez de dezenbro de cada ano;

|V - estara proibida:

(...)

b) no ultino ano de rmandato do
Pr esi dent e, CGover nador ou Prefeito
Muni ci pal .

Tal conduta constitui crime sujeito a recluséo
de um a dois anos, prevista no Art. 359-A do Codi go Penal

in verbis:

Art. 359- A Or denar, autorizar ou
real i zar operacéo de crédito, interno ou
ext er no, sem prévi a aut ori zacao

| egi sl ativa:

Pena - reclusédo, de 1 (unm) a 2 (dois)

anos.

Paragrafo 0nico. Incide na nesnma pena
guem ordena, autoriza ou realiza

operacdo de crédito, interno ou externo:

I - com inobservancia de limte,
condi ¢cdo ou nont ante estabel eci do em | ei

ou em resolucdo do Senado Federal;
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Il - quando o nontante da divida
consol i dada ultrapassa o limte maxino

aut ori zado por lei.

Inscricdo de despesas nao enpenhadas em
rest os a pagar.

O ARO é unma operacao de crédito, de curto prazo
(contratacdo e quitacdo dentro do exercicio de 10/01 a
10/ 12), extra orcanmentaria e se objetiva cobrir
i nsufici éncias de cai xa, ou seja, a sua contratacédo configura
falta de planejanento e conp tal ndo € uma boa pratica de

gest ao.

1.1.4. VEDACAO AS CONTRATACOES PREVI STAS NO ART. 42 DA
LRF;

Nos ternos do Art. 42 da Lei Conpl enentar n°.
101/ 2000, néo se pode contrair obrigacdo de despesa que nao
possua lastro financeiro durante os ultinobs oito neses do
mandat o, quer seja para paganento, integral nente, naquele
exercicio, quer seja para pagar eventuais parcelas que

restarem para outro exercicio financeiro.

Art. 42. E vedado ao titul ar de Poder ou
orgao referido no art. 20, nos ultinos
dois quadrinestres do seu nmandato,
contrair obrigacdo de despesa que néao

possa ser cunprida integral nente dentro
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del e, ou que tenha parcel as a serempagas
no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de cai xa para

este efeito.

Paragrafo UUnico. Na determ nagcdo da
di sponi bi | i dade de cai xa ser ao
consi derados 0s encargos e despesas
conprom ssadas a pagar até o final do

exercicio.

Qu seja, o0 gestor deve quitar as despesas
enpenhadas e |iqui dadas entre mai o e dezenbro ou, ao menos,

reservar dinheiro para que assimfaca o sucessor.

No nmesno sentido, o Art. 59, 881° e 4° da Lei
n°. 4320/ 642 (Lei da Contabilidade Publica), que tanmbémversa
sobre a matéria, e excepcionalnente traz a o di sposto no 83°

nos casos conprovados de cal am dade publi ca.

Art. 59 - Oenpenho da despesa nao podera
exceder 0 limte dos créditos

concedi dos.

8 1° Ressal vado o disposto no Art. 67 da
Constituicdo Federal, ¢é vedado aos
Muni ci pi os enpenhar, no udltino més do
mandato do Prefeito, nais do que o

2 Estatui Nornmas Gerais de Direito Financeiro para el aboracdo e controle
dos orcanentos e bal angos da Uni do, dos Estados, dos Minicipios e do
Distrito Federal .
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E o Art.

duodécino da despesa prevista no

or cament o vi gente.

) 20 Fi ca, t ambém vedado aos
Muni ci pi os, no nmesno periodo, assumr,
por qual quer forma, conprom ssos
financeiros para execugdo depois do
térm no do mandat o do
Prefeito

8§ 3° As disposicbes dos paragrafos
anteriores nao se aplicam nos casos
conpr ovados de cal am dade
publi ca.

8 4° Reputam se nul os e de nenhumefeito
0os enpenhos e atos praticados em
desacordo com o di sposto nos paragraf os
1° e 2° deste artigo, sem prejuizo da
responsabil i dade do Prefeito nos ternos
do Art. 1°, inciso V, do Decreto-lei n.°
201, de 27 de fevereiro de
1967.

1°, V do Decreto Lei 201/67, que versa

sobre o crinme de responsabi | i dade dos Prefeitos e Vereadores,

di spde que:

Art. 1° Sdo crinmes de responsabili dade
dos Prefeitos Minicipal, sujeitos ao
j ul ganent o do Poder Judi ci ari o,
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i ndependent enente do pronunci anento da

Canmara dos Ver eador es:

V - Odenar ou efetuar despesas nao
autori zadas por lei, ou realiza-las em
desacordo com as normas financeiras

pertinentes;

Sangbes

Legislacio Transgressio 3 lel Responsével e, . Legislagio
LRF, art. 21, Ordenar, autorizar ou executar Agente de lhe der MNulidade do ato Redusaodela  CF, art. 359-G
pardgrafo onlco | at0 que acarrete aumento da causa 4 anos

despesa total com pessoal nos
180 dias anteriores ao final do
mandato ou legislatura

. art. Contratar ou resgatar operacao Prefeito Municipal MNulidade do ato Perda do Decreto-lei Lei
Incisollle vV de crédito por antecipacao de mandato 201167, art. 47,
receita orcamentaria em inciso VIl

desacordo com a lei

LRF, art. 42 Ordenar ou autorizar a assuncao Titular de Poder ou Nulidade do ato Reclusdodela  CP, art. 359-C
de obrigacao, nos dois Gltimos drgaa referido no 4 anos
quadrimestres do mandato ou art. 20 da LRF

legislatura, cuja despesa nao
POSsa SEr paga no Mesmao
exercicio financeiro ou, caso reste
parcela a ser paga no exercicio
Sequinte, que nao tenha
contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa

(ANEXO | - QUADRO DEMONSTRATI VO DAS PENALI DADES PELO NAO
CUVMPRI MENTO DAS REGRAS ESTABELECI DAS NA LRF)3

1.2. CONDUTAS VEDADAS PELA LElI ELEI TORAL (LEl 9.504/1997)
EM ANO DE ELEI COES;

3 MOURAO, Licurgo. Vedacdes na gestdo publica sob a égide da lei de
responsabilidade fiscal e suas repercussées na instancia eleitoral,
penal e de cont as. Di sponi vel em <
https://ead.tce.nt.gov. br/pluginfile.php/20191/ nod _resource/ content/ 1/

vedacoes%0I r f %20mat 09%20gr osso. pdf > Acesso em 17 de janeiro de 2020.
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Condutas vedadas € o none dado pela Lei n°.
9.504/1997, que elenca as acbes proibidas que podem
interferir na lisura e no equilibrio das el ei¢cdes, afetando

a i gual dade de oportuni dades entre os candi dat os.

A norma geral que rege a conduta dos agentes
publicos em periodo eleitoral estd disposta nos arts. 73 a
78 da Lei n°. 9.504/97 (Lei das Eleic¢bes), que estabel ece:
“Que sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igual dade de

oport uni dades entre candi datos nos pleitos el eitorais”.

A nera pratica dos atos proibidos pode ensejar
a i nci dénci a de puni ¢cdo quanto a condut a vedada, ndo exi gi ndo
a efetiva capaci dade de i nfl uénci a no resul tado das el ei ¢Oes.
Este elenmento — potencialidade |esiva ou proporcionalidade

— é anal i sado apenas para nensurar a pena a ser aplicada.

O descunprimento das nornas podera acarretar em
mul ta, cassacdo do registro/diploma, inelegibilidade (art.
1°, inc. I, alinea “jJ” da Lei Complementar n® 64/90), vej a:

Art. 1° Sao i nel egiveis:
| - para qual quer cargo:

(...)

j) os que forem condenados, em deci séao
transitada em jul gado ou proferida por
orgao colegiado da Justica Eleitoral,
por corrupcao eleitoral, por captacéao
ilicita de sufragio, por doacéo,

captacdo ou gastos ilicitos de recursos
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de canpanha ou por conduta vedada aos
agent es publicos emcanpanhas el eitorais
que i nmpl i quem cassacdo do regi stro ou do
di pl ona, pelo prazo de 8 (oito) anos a

contar da el ei ¢céo;

E até a propositura de acdo civil publica por
ato de inprobidade admnistrativa por violacdo aos
principios constitucionais da adm nistracdo publica (Art.
11, | da Lei 8.429/92).

Art. 73. Sao proibidas aos agentes
publ i cos, servi dores ou nao, as
segui ntes condutas tendentes a afetar a
i gual dade de oport uni dades entre

candi datos nos pleitos eleitorais:

(...)

8 7° As condut as enuner adas

no caput caracterizam ainda, atos de

i nprobi dade administrativa, a que se

refere o art. 11, inciso |, da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, e sujeitam
se as di sposi ¢bes daquel e di pl oma | egal ,

em especial as com nagcdes do art. 12,

inciso III.

As sancbes aplicaveis na pratica de ato de

i nprobi dade admi nistrativa por violagcdo aos principios
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constitucionais, estdo previstas no Art. 12, |1l da Lei
8.429/92, in verbis:

Art. 12. Independentenente das sancdes
penai s, civis e adm ni strativas
previ stas na | egi sl acdo especifica, esté
o responsavel pelo ato de inprobidade
sujeito as seguintes com nacbes, que
podem  ser apl i cadas i sol ada ou
cumul ati vanent e, de acordo com a

gravi dade do fato:

(...)

11 - na hipétese do art. 11,
ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da funcdo publica,
suspensao dos direitos politicos de trés
a cinco anos, paganento de nulta civi
de até cem vezes o val or da renuneracéao
percebida pelo agente e proibicédo de
contratar como Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretanente,
ainda que por internédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritéario,
pel o prazo de trés anos.

Conmb se vé, a preocupacao do |egislador é a de

evitar gque o uso da maqui na publica desborde em quebra da
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isonoma na disputa eleitoral, pressuposto essencial do

Est ado Denocratico de Direito.

1.2.1. QUEM PODE | NCORRER NA PRATI CA DAS CONDUTAS VEDADAS
SEGUNDO A LEI ELEI TORAL (LElI 9.504/97);

De acordo como art. 73, 81° da Lei n°. 9.504/1997,
as condutas vedadas sdo aplicaveis a todos os agentes

publicos, servidores emsentido estrito ou ndo. Vejanos:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes
publ i cos, servi dores ou nao, as
segui ntes condutas tendentes a afetar a
I gual dade de opor t uni dades entre
candi datos, nos pleitos eleitorais:

(...)

8§ 1° Reputa-se agente publico, para os

efeitos deste arti go, quemexerce, ainda
que transitorianente ou semrenuneracgao,
por el ei cao, noneacao, desi gnacéao,
contratacdao ou qual quer outra forma de
i nvestidura ou vincul o, nandato, cargo,
enprego ou funcdo nos oOrgaos ou
entidades da Admi nistracdao Publica

direta, indireta ou fundaci onal .

Para os fins eleitoral, os agentes publicos
podem ser divididos emtrés classes: 1) servidores publicos,
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2) agentes politicos e 3) particulares em col aboracdo ou

parti cul ares col abor adores.

Em sintese, estes servidores podem exercer
ativi dade na Adm nistragdo Publica direta ou indireta, cono
enpresas estatais, fundagbes ou autarquias; podem ser
aquel es gue possuem vinculo profi ssi onal com a
Adm ni stracédo, |evando em consideragcao as fungcbes que
exercem podendo ser classificados emmnlitares e civis. E,
guant o ao vinculo juridico sao cl assi fi cados em
estatutari os, enpregados publicos e servidores tenporarios,

ocupantes de cargos (ou enpregos) efetivos ou em coni ssao.

OCs agentes politicos exercem fungbes de governo
e politicas, tem conp caracteristica as funcdes de direcdao
e orientacdo, normal mente com o exercicio do poder de forma
transitoria (ex.: Governador, Vice-CGovernador, Secretarios
de Estado, Senadores, Deputados Federai s, Deputados Estadual
e Deputados Distritais, Prefeitos, Secretarios Minicipais,
etc). Sao aquel es aos quai s i ncunbe a fornul acdo e apl i cacéao
das diretri zes superiores tracadas pel a Constituicao e pel as

Legi sl acdes Estadual, Municipal ou Distrital.

Por fim existe a categoria dos particul ares em
col aboracdo coma Adnmi ni stragdo, que sdo os agentes publi cos,
assi m consi derados pel o fato de exercerem fungdes publi cas,
de forma remunerada ou gratuita, nmantendo algum tipo de
vincul o juridico coma Uni do, Estado, Municipios ou Distrito
Federal, de forma negocial ou por ato unilateral, em que
pese manterem sua distincdo cono particulares. Ex. :
estagi ari os, prestadores de servico terceirizados, pessoas
requi si tadas para prestacdo de atividade publica, nmenbro de

Mesa receptora ou apuradora de votos.
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1.2.2. DAS CONDUTAS VEDADAS EM ESPECI E;

Ocalendario eleitoral, a partir de 1° de janeiro
de 2020, condutas vedadas a agentes publicos cujo teor ja se
encontram em vigéncia. bjetiva-se dar igualdade de
oportuni dades na corrida eleitoral, e evitar a pratica de
atos por agentes publicos, candidatos ou ndo, em todas as
esferas da federacdo, que possam ser questionados cono
i ndevi dos nesse peri odo.

Quanto as espécies de condutas vedadas,
encontram se delineadas nos arts. 73, 74, 75 e 77 da Lei
9.504/97. E serao aplicadas as sancdes confornme quadro

abai xo:

Suspenséao i nedi ata e decl aracdo de nul i dade
do ato;

| nposicdo de nmulta eleitoral no val or de
cinco a cem ml UFIR aos agentes
responsavei s, aos partidos politicos, as
coligacdes e aos candi datos benefici ados,
sem prejuizo das demmis sangbes previstas
(Artigo 73, 8§ 8 4° e 8° da Lei Eleitoral);

cassacdo do registro de candidatura ou do
diploma (Art. 73, 8 5° da Lei n° 9.504, de
1997) . ;

Responsabi |l i zagdo  por abuso de poder
politico ou inprobidade admnistrativa e
suspensédo dos direitos politicos.

1.2. 3. DESPESAS DE PUBLI Cl DADE E PROPAGANDA;
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No dia 04 de jul ho de 2020 (trés neses antes da
el eicdo) até a realizacdo das eleic¢cdes, no caso de haver
segundo turno, até a data da realizacdo deste, estéao
proi bi dos gastos com publicidade institucional, o que
abrange a propaganda de atos, progranmas, obras, servig¢os e
canpanhas gover nanentai s.

A excegcdo a regra esta prevista no Art. 73, 1V,
alinea B da Lei 9.504/97, in verbis:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes
publ i cos, servi dores ou nao, as
segui ntes condutas tendentes a afetar a
i gual dade de oport uni dades entre

candi datos nos pleitos eleitorais:

o)

VI - nos trés neses que antecedem o
pl eito:
(...)

b) comexcecdo da propaganda de produt os

e servicos que tenham concorréncia no

ner cado, autori zar publ i ci dade
i nstituci onal dos atos, progr amaes,
obras, servicos e canpanhas dos Orgaos
publ i cos federai s, est aduai s ou
muni ci pai s, ou das respectivas enti dades

da adm ni stracao indireta, salvo emcaso

de grave e urgente necessi dade publica,
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assim r econheci da pel a Justi ca

El ei toral ;

E vedada tanbém no periodo eleitoral, o uso da
| ogomarca do Governo  Muni ci pal para divul gar atos,
programas, obras, servic¢os e canpanhas.

E desnecessaria a verificacdo da presenca de
conteudo “‘eleitoreiro” na propaganda para Ffins de
enguadr anment o na conduta vedada, conforne posicionanento do
TSE. (TSE, AgR-Al n° 719- 90. 2011. 6. 00. 0000/ M5, Rel . M n.
Marcel o Ribeiro, j. 04/08/2011)

s materiais e as publicacbes de internet
(videos, post emredes sociais e noticias), que ja estejam
ha al gum tenpo em circul acdo (confeccionados anteriornente
ao periodo de vedacédo eleitoral), devem ser recol hidos e/ou

excl ui dos dos ambi entes digitais.

EXEMPLOS PRATI COS:

Ex®: Configura propaganda institucional vedada a nanut encao
de placas de obras puablicas colocadas anteriornente ao
periodo previsto no art. 73, VI, b, da Lei das Eleicdes,
guando delas constar expressfes que possam identificar
aut ori dade, servidores ou admnistracdes cujos cargos
estej am em di sputa na canpanha eleitoral. (TSE, ED EDAgR- Al
n° 10.783, Ac6rdédo de 15/04/2010, relator Mnistro Marcelo
Henriques Ribeiro de Aiveira)
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Ex2: E vedada a permanéncia de placas identificadoras de
obras publicas e com conteudo pronocional do governo
concorrente ao pleito, ainda que confeccionadas pela
iniciativa privada. (Recurso Especial Eleitoral n° 59297
Rel ator (a) M n. Luciana Christina Gui nmarédes Lossi o, Acordao
de 09/12/2015.)

Ex3: Divul gacdo, no periodo proibido, dos feitos do governo,
cono por exenplo, obras construcdo de escolas e hospitais,
e etc.

Na |eitura do dispositivo, denbnstra a excecédo
da propaganda em situacdo de urgente necessidade,
reconheci da pela Justica Eleitoral, e nas propagandas de
bens e servic¢os produzi dos por enpresas estatais, sujeitos

a concorréncia de nercado.

Al ém di sso, a nera concessdo de entrevista por
ocupante de cargo publico durante o periodo eleitoral, que
ndo € consi derada publici dade, desde que inserida dentro do
contexto de informagcdo jornalistica e ndo sirva de
i nstrumento de propaganda do candi dato. (Representacdo n°
234314, relator Mn. Joelson Costa D as, 07/10/2010)

A publicacdo de atos oficiais ou neranmente
adm ni strativos nao caracteriza publicidade institucional
por ndo apresentarem conotacdo eleitoral. (AgR REspe n°
25.748, Acérddo de 07/11/2006, relator Mnistro Carlos
Eduar do Caput o Bast 0s)
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1.2.4. NOVEAR, CONTRATAR OU ADM TIR, DEM TIR SEM JUSTA
CAUSA, SUPRIM R VANTAGENS, DI FlICULTAR/ | MPEDIR O
EXERCI Cl O FUNCI ONAL, SUPRESSAO OU READAPTACAO DE
VANTAGENS, @ REMOVER, TRANSFERIR OU EXONERAR
SERVI DOR PUBLI CO

A conduta é vedada a partir do dia 04 de jul ho
de 2020 (trés neses antes da eleic¢cdo), até 01 de janeiro de
2021.

O rol de condutas vedacdes, apresentadas no
Artigo 73, V, da Lei Eleitoral, objetivamevitar a concessao
de beneficios pela adesdo a determ nada candidatura ou a

puni cdo de servidores pel o ndo engaj anento.

Art. 73. Om ssis.

o)

V - nonear, contratar ou de qual quer
forma admitir, demtir semjusta causa
suprinmr ou readaptar vantagens ou por
outros neios dificultar ou inpedir o
exercicio funci onal e, ai nda, ex
of ficio, renmover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscricédo do

pleito, nos trés neses gue o antecedeme

até a posse dos eleitos, sob pena de

nul i dade de pleno direito, ressal vados:
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EXEMPLOS PRATI COS:

a) a nonmeacdo ou exoneracgdo de cargos em
com ssdo e designacdo ou dispensa de

funcbes de confi anca;

b) a noneacdo para cargos do Poder
Judici ario, do Mnistério Pablico, dos
Tri bunais ou Consel hos de Contas e dos
O0rgaos da Presidéncia da Republi ca;

c) a noneacao dos aprovados em concur sos
publicos honologados até o inicio
daquel e prazo;

d) a noneacdo ou contratacdo necessaria

a instalacdo ou ao funcionanmento
i nadi avel de servi ¢os publ i cos
essenci ai s, com prévia e expressa

aut ori zacao do Chefe do Poder Executi vo;

e) a transferéncia ou rennocao ex
officio de mlitares, policiais civis e

de agentes penitenciarios;

Ex®: Pronover exoneracdes e/ ou noneacdes de servidores fora

das hi poteses | egais com proposito politico-eleitoral.

Ex2: Renocdo, transferéncia ou exoneracdo dos servidores

publicos, exceto cargos em comi ssdo e fun¢des de confi anca.
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Ex3: A conduta al canca a contratacado/ dem ssdo de servidores

t enpor ari os.

As alineas “A” até a “E” do inciso V do Art. 73
da Lei 9.504/97, sdo as excecgles a regra.

Segundo o posicionanento do TSE, servic¢os
publicos essenciais devem ser entendidos cono aqueles
servicos energenciais e unbilicalnmente relacionados a
“sobrevivéncia, saude ou seguranca da populacdo”, podendo
ocorrer a noneacdo e/ou contratacdo necessaria para o seu

bom andanent o.

E permitida tanbém a denissdo de servidores
publicos com justa causa, e a noneacdo/exoneracdo dos
servi dores emcargo de con ssao, devendo existir o interesse

publico por tras do ato adm nistrativo.

Poder a nonear e dar posse a candi dat os apr ovados
em concurso publico honol ogado antes do dia 04 de jul ho de
2020.

No que tange a realizacao de concurso publico no
periodo eleitoral, conforme precedentes do TSE5 a norma néo
proibe a realizagcdo de concurso publico, mas, sim a
ocorrénci a de noneagdes, contratacdes e outras novi nent agcdes
funci onai s desde os trés neses que antecedemas el ei ¢cOes até
a posse dos el eitos.

Qu seja, nmesno fora dos casos das excegoOes
| egai s, poderdo ser realizados concursos publicos. Contudo,

4 TSE, REspe n° 27563, Rel. Mn. Carlos Augusto Ayres de Freitas Britto,
DJ 12/ 02/ 2007.
5 TSE, Consulta n°® 1065, Rel. M n. Fernando Neves Da Silva, DJ 12/07/2004.
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as noneacOes ficardo obstaculizadas antes da posse dos

el ei t os.

1.2.5. DISTRIBU CAO GRATUTA DE BENS, VALORES QU
BENEFI Cl OS

A lei 9.504/97 proibe que, emano eleitoral, a

adm ni stracdao rmuni ci pal i npl ante novos servig¢os que
acarretem distribuicdo gratuita de bens, valores ou

benefici os.

A vedacdo a distribuicdo gratuita de bens,
val ores ou beneficios por parte da Adm nistracdo Publica
(Lei n° 9.504/1997, art. 73, 8 10) persiste nmesnp apds a
concl usédo do pleito, incidindo até o final do ano eleitoral.
Assim a proibicdo ndo acaba no nonento em que Se encerram
as el ei ¢Oes.

Art. 73 — QOmi ssis.

(...)

IV - fazer ou permtir uso pronociona
em favor de candidato, partido politico
ou coligacao, de distribuicdo gratuita
de bens e servigcos de carater soci al
cust eados ou subvenci onados pel o Poder

Pabl i co;

(...)
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8 10. No ano emque se realizar el eicao,

fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, val ores ou beneficios por parte da

Admi ni stracdo Publica, exceto nos casos

de calam dade publica, de estado de

energéncia ou de programas sociais

autorizados em lei e ja em execucdo

orcamentaria no exercicio anterior,

casos emque o Mnistério Publico podera
pr onover 0 aconpanhanento de sua

execucdo financeira e adm nistrativa.

Assim em ano eleitoral, ndo poder& criar novo
programa, que resulte em distribuicdo de cestas basicas,
material de construcdo, medi canentos ou outros beneficios,
a menos que tal acdo j& antes existia na vida operacional da

adm ni st racao.

Portanto ndo ha que se falar em suspensédo ou
I nterrupcdao de programas, projetos e acbOes durante o ano
eleitoral. A proibicao refere-se ao uso pronocional emfavor
do candi dato, partido politico ou coligacéo.

A norma tanbém al cangca o uso pronoci onal de bens
e servicos de carater social custeados peca Adm nistracao
quando fornecidos a titulo oneroso, cuja contraprestacao
possua val or sinbdélico ou emconfronto como val or econém co

do bem

EXEMPLOS PRATI CCS:
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Ex®: Distribuicdo de cestas basicas ou qual quer outro bemou

servi ¢o.

Ex2: E vedada a entrega de lotes, casas de progranas

habi t aci onais em ano el eitoral.

“Uso de programa habitacional do poder publico,
por agente publico, em periodo eleitoral, com distribuicao
gratuita de lotes comclaro intuito de beneficiar candi dato
que esta apoiando”. (REspe n° 25.890, Acordao de 29/ 06/ 2006,

relator Mnistro José Augusto Del gado).

1.2.6. EXECUCAO DE PROGRAMAS SOCIAIS POR ENTI DADES
NOM NALMENTE VI NCULADAS A CANDI DATO QU POR ESSE
MANTI DA

No que diz respeito a esses progranas sociais
permtidos durante o ano eleitoral, prevé o § 11 do art. 73

que eles nao poderdo ser executados por entidade

nom nal nente vincul ada a candi dato ou por esse mantida”.

Trata-se de vedacdo voltada a inpedir o uso
el eitoral de tais progranas.

Art. 73. Om ssis.

(...)

8 11. Nos anos eleitorais, 0s programs
sociais de que trata o 8 10 nao poderéo
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ser execut ados por enti dade nom nal ment e
vinculada a candidato ou por esse

mant i da.

Ext: A sinples presenca fisica do candidato, sem nenhuma
mani festacdo de carater eleitoral, é o bastante para

caracteri zar a conduta vedada.

1.2.7. ABUSO DE AUTORI DADE E VI OLACAO ACS PRI NCI PI OS DA
| MPESSOALI DADE E PUBLI Cl DADE | NSTI TUCI ONAL

O art. 74 da Lei n° 9.504/1997 prevé que
constitui abuso de poder politico ou de autoridade a
utilizacdo da publicidade institucional de npdo inpessoal,
em favor de candidato, partido ou coligacao, infringindo o
di sposto no art. 37, 8 1°, da Constituicdo Federal, in

verbhis:

Art. 37. A administracdo publica direta
e indireta de qual quer dos Poderes da
Uni &o, dos Estados, do Distrito Federa
e dos Muni ci pi os obedecer a aos
principi os de | egal i dade,
i npessoal i dade, noralidade, publicidade

e eficiéncia e, tanbém ao seguinte:

8 1° A publicidade dos atos, progranas,
obras, servicos e canpanhas dos 6rgaos

publicos dever& ter carater educativo,




Associ acao Mat o-grossense dos
Muni ci pi 0s
Coordenacao Juridica | juridi coamm@otnmail.com

informativo ou de orientacdo social,
del a ndo podendo constar nones, sinbol os
ou imagens que caracterizem pronpgao
pessoal de autoridades ou servidores

publ i cos.

A finalidade da | egislacdo é coibir e evitar que
a publicidade institucional venha a ser usada com desvi o de
finalidade, de nbdo que venha pronover ou denegrir qual quer
pessoa que tenha pretensbdes eleitorais em detrinento da
I nformagcdo aos adm ni strados.

Art. 74. Configura abuso de autori dade,

para os fins do disposto no art. 22 da

Lei Conpl enentar n° 64, de 18 de nmi o de

1990, a infringéncia do disposto no § 1°
do art. 37 da Constituicao Federal,

ficando o responsavel, se candidato,
sujeito ao cancel anento do registro ou

do di pl omma.

Ex*: Qual quer publicidade institucional da adm ni stragao que
pronova pessoal nente o candi dat o.

A excecdo € quando o candidato concede
entrevista dentro dos limtes da informacdo jornalistica,
apenas dando a conhecer ao publico determ nada ativi dade
gover nament al , sem pronp¢do pessoal, nem nencdo as

circunstancias eleitorais.
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1.2.8. CONTRATACAO DE SHOWS ARTI STI COS PARA | NAUGURACOES
DE OBRAS CUSTEADAS POR RECURSCS PUBLI COS

E vedada a utilizacdo de recursos publico coma
finalidade de contratacdo de shows artistico para
I naugur acdo de obras, a partir do dia 04 de jul ho de 2020,

sendo a vedacdo de natureza tenporaria, ou seja, restringe-

se ao periodo de canpanha eleitoral.

Para o TSE esta proibido a utilizacdo de shows
de qual quer natureza, remunerado ou ndo, Seja coma presenca
ao vivo de artistas, seja por internédio de outros
i nst rument os.

Art. 75. Nos trés neses que antecederem

as el el coes, na real i zacao de

i naugur acbes € vedada a contratacao de
shows artisticos pagos com recursos
publi cos.

Par agr af o ani co. Nos casos de
descunprinmento do di sposto neste arti go,
sem prejuizo da suspensdo inediata da
conduta, o candi dato benefi ci ado, agente
publico ou nao, ficara sujeito a

cassacdo do registro ou do dipl oma.

Val e ressaltar que tanmbém ndo podera ocorrer a

contratacdo de shows para as inauguracdes de obras, porque
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i nplica gastos de recursos publicos de forma inproba e fere

O principio da probidade e da noral i dade.

Ex!: Qual quer gasto de recursos publicos para contratacao de
shows.

Segundo o TSE, proibida esta a utilizacdo de
show de qual quer natureza, renunerado ou ndo, seja com a
presenca ao vivo de artistas, seja por intermédio de
i nstrumentos outros conb € a hipbétese de retransnm ssao de
shows gravados em DVD, pois o espirito da Lei Eleitoral &
evitar que a vontade do el eitor seja mani pul ada de nodo a se
desviar da real finalidade de um comicio eleitoral, que é
subneter a conhecinmento publico o ideario e plataforma de
governo do candi dato, emse tratando de candi datura a nandat o
executivo, ou os projetos legislativos, em se tratando de
candidato a nandato eletivo de nat ur eza proporcional .
(Consulta n°® 1.261, Resolucao n° 22.267, de 29/06/2006,

relator Mnistro Francisco Cesar Asfor Rocha).

Em que pese o fato de a literalidade da norna
restringir-se apenas as apresentacdes artisticas renmuneradas
com recursos publicos, por forca do principio da isonoma e
da probi dade adm nistrativa, reconenda-se a nao utilizacgao,
nas i nauguracdes de obras publicas, tanbém de apresentacbes

artisticas eventual nente renuneradas por recursos privados.

1.2.9. COVPARECI MENTO DE CANDI DATOS A | NAUGURAGCES DE
OBRAS PUBLI CAS
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E vedada durante o periodo dos trés neses que
antecedem ao pleito, a partir de 04 de julho de 2020, o

conpareci nento de qual quer candidato em inauguracdes de
obras publicas.

A obra publica é definida no Art. 6°, | da Le
de Licitacdes (Ler n°. 8.666/93) como sendo ‘““toda construcéao,
reforma, fabricacdo, recuperacao ou anpliacao, realizada por
execucao direta ou indireta”.

Art. 77. E proibido a qual quer
candi dat o conparecer, nos 3 (trés) neses
que precedemo pleito, a inauguracdes de
obras publicas.

Paragrafo uni co. A inobservancia do
di sposto neste artigo sujeita o infrator

a cassacao do registro ou do dipl ona.

O comando | egal dirige-se a qual quer candi dat o,
sendo irrel evante que seja titul ar de mandato el eti vo, exerca

ou tenha exercido cargo ou funcdo na adm ni stracdo publica.

A nera presenca do candi dato na inauguracao de

obra publica, cono qual quer pessoa do povo, sem destaque e

sem fazer uso da palavra ou dela ser destinatario, nao
configura o ilicito previsto no art. 77 da Lei n° 9.504/97.
(AgR- Al n® 1781-90, Aco6rdao de 5/11/2013, relator o Mnistro
Henri que Neves).
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1.2.10. CEDER QU USAR, EM BENEFi Cl O DE CANDI DATO, BENS
MOVEI S QU | MOVEI S PERTENCENTES A ADM NI STRACAQ,

S4o0 proibidos o uso e a cessdao de bens da
adm ni stracdo que configurem o beneficio a candi dato, partido
ou coligacdo. A nera cessdo ou uso de bens, por si sO, néo
caracteriza a conduta vedada, sendo indi spensavel, para sua
configuracdo, que a acdo seja desenvolvida em beneficio de
candi dato, partido ou coligacdo, causando prejuizo aos
demai s concorrentes ao pleito.

Art. 73 — QOmi ssis.

| - ~ceder ou wusar, em beneficio de
candi dat o, partido politico ou
col i gacéo, bens nmbveis ou inodveis
pertencentes a adm nistracdo direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos
Muni ci pi os, ressalvada a realizacdo de

convencao partidari a;

O art. 98 do Coédigo Gvil traz a definicao de
bens publi cos.

Art. 98. Sao publicos os bens do doninio
naci onal pertencent es as pessoas

juridicas de direito publico interno;
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todos os outros sdo particulares, seja

qual for a pessoa a que pertencerem

EXEMPLOS PRATI COS:

Ext: Disponibilizar a candidato, partido politico ou
coligacdo, algum bem inbvel (prédios publicos), ou ceder
bens conb veiculos oficiais, uso de conputadores,

nobi liari os, para atividades vincul adas as el ei ¢coes.

Ex2: Utilizacdo de veiculo oficial para transportar nateri al

de canpanha el ei toral

Ex3: Realizacdo de conicio em bem inbvel da Unido e do
Est ado.

Ex4. A utilizacdo de internet e conputadores pertencentes a
adm ni stracdo publica, para realizacdo de postagens com

cont etdo de propaganda eleitoral emrede social.

Do nesnb nodo, € proibida a veiculacdo de
propaganda eleitoral emrepartic¢cbes publicas.

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de
cessdo ou permnm ssao do poder publico, ou

que a ele pertencam e nos bens de uso
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comum inclusive postes de ilum nacéo
publi ca, si nal i zacao de traf ego,
vi adut os, passarel as, pontes, paradas de
oni bus e outros equi pament os urbanos, €

vedada a veiculacdo de propaganda de

qgual quer natureza, inclusive pichacéo,

inscricdo a tinta e exposi ¢cao de pl acas,
estandartes, faixas, caval etes, bonecos

e assenel hados.

A excecdo a vedacado esta prevista no Art. 8, §2°
da Lei 9.504/97. Vejanos:

Art. 8°. A escol ha dos candi dat os pel os
parti dos e a del i beracéao sobre
col i gacdes deverao ser feitas no periodo
de 20 de julho a 5 de agosto do ano em
que se realizaremas el ei ¢cdes, | avrando-
se a respectiva ata em livro aberto,
rubri cado pel a Justi ca El ei t or al

publicada em vinte e quatro horas em

qual quer nei o de conuni cagéo.

(...)

§ 2° Para a realizacdo das convencdes de

escol ha de candi dat os, os partidos

politicos poderdo wusar gratuitanmente
prédi os publicos, responsabilizando-se
por danos causados com a realizacdo do

event o.
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No caso, é pernitido a cessao ou uso dos bens da
adm nistracdo direta ou indireta para realizagdo de
convencado partidaria, desde que ndo cause enbaraco ao

funci onanento do servi¢o publi co.

Tanmbém é pernitida a utilizagdo, por candi dato,
coligacdes e partidos politicos dos bens de uso conum conop
por exenplo, as pracas, avenidas e ruas. As definicbes de
bens puablicos de uso conmum estdo no Art. 99, | do Cddigo
Cvil:

Art. 99. Sao bens publicos:

| - os de uso conmum do povo, tais cono
rios, mares, estradas, ruas e pragas;

1.2.11. USAR | NDEVI DAMENTE MATERI AI S QU SERVI COS CUSTEADCS
PELO PODER EXECUTI VO QU LEGQ SLATI VO,

O uso de materiais e servicos custeados pela
Adm ni stracdo Publica ¢é vedado se ultrapassar as
prerrogativas que sado dadas pelos reginmentos e nornas
internas. Qu seja, €é proibido apenas o0 abuso dessas

prerrogativas.

Art. 73 — QOmi ssis.

(...)




Associ acao Mat o-grossense dos
Muni ci pi 0s
Coordenacao Juridica | juridi coamm@otnmail.com

Il - usar rmateriais ou servicgos,
custeados pelos Governos ou Casas
Legi sl ati vas, que excedam as
prerrogativas consi gnadas nos regi nent os

e nornmas dos Orgaos que integram

EXEMPLOS PRATI COS:

Ext: Uso de nmaterial e servico para envio de cartas aos

el eitores.

Ex2: Uso de grafica oficial ou outros equipanentos para
imprimr panfleto, livretos, cal endarios, como objetivo de
fazer pronocado pessoal do proprio agente publico ou candi dato
por el e apoi ado.

Nao exi ste Obice na contratacdo de enpresa para
a canpanha eleitoral que presta servigco para o Minicipio
(publicidade, contabilidade, etc.), a infringéncia seria
sonmente se o0 servico prestado a canpanha for custeado pelo
erario e ndo pelo candidato. (TSE — Ac. 4.246, de 24-5-2005-
JURI STSE 13: 53)

O uso de materiais e servi¢os custeados pel os
Governos ou Casas Legislativas deve ficar adstrito as
prerrogativas do cargo, tanto em ternos quantitativos conpo

qual i tati vos.

“0O uso de uma unica folha de papel timbrado da
adm ni stracado nédo pode configurar a infracédo do art. 73, 11,
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da Lei 9.504/97, dada a irrelevanci a da conduta, ao se tratar
de fato isolado e sem prova de que outros tenham ocorrido™.
(TSE — Ac. n°. 25.073, de 28-6-2005-JURI STSE 13: 19)

Neste ultino caso, ponderou-se que o artigo 73
da Lei n° 9.504/97, visa a preservacdo da i gual dade entre os
candi dat os, nao havendo conpb reconhecer que um fato de
sonenos inportancia tenha afetado essa isonoma ou

propor ci onado privil égi o ao candi dat o.

Do nesno nodo, ndo é pernitido o uso de tel efone
celular funcional para o envio de nensagens SMS de cunho
eleitoral, conduta que fere a igual dade de condi¢cdes entre
os candi datos ao certane.

| ncl usi ve, na linha assentada do TSE5, o
ressarci mento dos gastos efetuados ao 6rgédo publico ndao tem
0o conddo de afastar a ilicitude do ato, ficando o infrator

sujeito as sancgbes fixadas em|ei.

1.2.12. CEDER SERVIDOR PUBLI CO QU USAR DE SEUS SERVI COS
PARA COM TES DE CAMPANHA ELEI TORAL DE CANDI DATO
DURANTE O HORARI O DE EXPEDI ENTE NORVAL

A utilizacédo do trabal ho do servidor publico ou
enpregado da admi ni stracdo publica em favor dos interesses
partidarios durante o expediente ¢€é proibido pela Lei
Eleitoral em seu Artigo 73, inciso Ill da Lei 9.504/97. A

6 TRE, AlJE 2650-41, RP 2649-56, RP 2651-26, Rel. Des. Federal Maria de
Fatima Freitas Labarrere, j.24.02.15.
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proi bi cao al canca tanbém os ocupant es de car gos

com ssi onados.

Art. 73 — Om ssi s.

(...)

11 - ceder servi dor publico ou
enpregado da admnistracdo direta ou
indireta federal, estadual ou nunicipa
do Poder Executivo, ou usar de seus
servigcos, para comtés de canpanha
el eitoral de candidato, partido politico
ou coligacédo, durante o horario de
expedi ente normal, salvo se o servidor

ou enpregado estiver |icenciado;

EXEMPLOS PRATI COS:

Ex1: Servidores trabal hando em canpanha durante o horario de

expedi ent e.

Ex?2: Ceder servidor para atividades admnistrativas de
conmi tés de canpanha, em horério que deveria prestar servico
na reparti cao.

Exi stem precedent es do TSE, sobre a

possi bi | i dade de os agentes partici paremde canpanha fora da
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j ornada de trabal ho, pdés expediente, licenciado e no periodo

de féri as.

Gs servidores e enpregados publicos sdo ci dadaos
cono quai squer outros, de npbdo que, evidentenente, podem
di spor de seu tenpo livre conb bem entenderem i nclusive
trabal hando na canpanha de candidato com cujas idéias se
I dentifiquem

No ent ant o, é oportuno ressal tar
especi al nrente emrel agcdo aos detentores de cargo emconi ssao,
que a partici pacdo na canpanha fora do horari o de expedi ente
deve ser efetivanente espont anea. Ndo pode o agente publico
exigir, sob pena de exoneracdo, que os detentores de cargo
de confianca trabalhem durante o seu tenpo livre, na
canpanha el ei t oral

1.2.13. REALI ZACAO DE TRANSFERENCI AS VOLUNTARI AS;

A conduta é vedada a partir do dia 04 de jul ho
de 2020 (trés neses antes da el ei ¢&o).

As transferéncias voluntarias entre o0s entes
f ederati vos, de acordo com o art. 25 da Lei de
Responsabi | i dade Fi scal (Lei Conplenentar n°® 101), consiste
na entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente
da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que nao decorra de determ nagcdo constituci onal

| egal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

Art. 73. Om ssis.
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(...)
VI - nos trés neses que antecedem o
pl eito:

a) realizar transferéncia voluntéaria de
recursos da Unido aos Estados e
Muni ci pi os, e dos Est ados aos
Muni ci pi os, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados 0s recursos
destinados a cunprir obrigacédo formal
preexi stente para execucdo de obra ou
servi co em andanento e com cronograma
prefixado, e os destinados a atender
situagOes de energéncia e de cal am dade
publi ca;

Estdo proi bidas estas transferéncias desde de
trés neses que antecedemas el ei ¢cdes at é a posse dos el eitos,
porém continuam autorizadas as transferéncias de recursos
destinados a cunprir obrigacbes preexistentes para a
execucdo de obra ou servic¢co em andamento e com cronogranma
prefixado, assi mconp aquel as desti nadas a atender situacdes
de energéncia e de cal am dade publica, nesnb no periodo de
trés nmeses que antecede ao pleito.

EXEMPLOS PRATI CCS:
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Ex®: Concessdo de repasses de recursos da Uni do a Estado ou
Muni ci pio nmedi ante convéni o para execucao de um prograna,

gquando nédo incidente a ressalva |egal.

Segundo o TSE, a excecdo de transferéncia
voluntaria de recursos para obras e servi ¢cos em andanmento se
refere aqueles ja fisicanmente iniciados (Consulta n°® 1.062,
em Deci sdo Monocratica de 07/07/2004 do entéo Presidente do
TSE, Mnistro Sepulveda Pertence, referendada pel os
Mnistros do TSE por neio da Resolucdao n° 21.878, de
12/ 08/ 2004, relatada pelo Mnistro Carlos Mario da Silva
Vel | oso; REspe n°® 25.324, Acérddo de 07/02/2006, relator
Mnistro Glmar Ferreira Mendes; e Resolucao n° 21.908, de
31/ 08/ 2004, relator Mnistro Francisco Pegcanha Martins).

Por outro lado, o TSE veda a possibilidade de
| i beracdo de recursos para 0S municipios que ndo mais se
encontramem si tuacao de energénci a ou estado de cal am dade,
nmesnb que ai nda necessitem de apoio para mtigar os danos
decorrentes dos eventos adversos que deram causa a situacao
de energéncia ou ao estado de cal am dade (Resolucédo n°
21.908, de 31/08/2004, relator Mnistro Francisco Pecanha
Martins).

E ai nda, de acordo como entendi nento do Tri buna
Superior Eleitoral, a nera pratica de atos prelimnares ou
preparatori os, conpb a assinatura ou a propria publicacao do
convéni o, nao configura a conduta descrita no art. 73, VI
"a', desde que ndo haja o repasse de recursos no periodo
vedado e desde que nao haja abusos que caracterizem a
utilizacdo do ato em proveito eleitoral (TSE, REspe n°
19.469, Rel. Mn. Jacy Garcia Vieira;, TSE, Recurso em
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Representacdo n° 54, Acorddao n° 54 de 06/08/1998, Rel. M n.
Fernando Neves da Silva, Publicacdo: PSESS — Publicado em
Sessdo de 06/08/1998, RITSE — Revista de Jurisprudéncia do
TSE, Volunme 10, Tonp 3, Pagi na 39).

1. 2. 14. REALI ZACAO DE PRONUNCI AVENTO EM CADEI A DE RADI O E
TELEVI SAO FORA DO HORARI O ELEI TORAL GRATUI TO

E vedado a realizacdo de pronunci anentos pel os
ocupantes de cargos publicos em cadeia de radio e tel eviséao
fora do horéario eleitoral gratuito, nos trés neses que

antecedemao pleito, porém a nedida pode ser autorizada nas

situacbes em que, a critério da Justica Eleitoral, o
pronunci anento di sser respeito a matéria urgente, rel evante

e caracteristica das funcbes de governo.

Art. 73. Om ssis.

(...)
VI - nos trés neses que antecedem o
pleito:

(...)

c) fazer pronuncianento em cadeia de
radio e televisdao, fora do horario
eleitoral gratuito, salvo quando, a
critério da Justica Eleitoral, tratar-se
de mat éri a urgente, rel evant e e

caracteristica das funcdes de governo;
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Veda-se, comisso, a ocorréncia de abuso de poder
politico pelo uso indevido da naquina publica para fins
eleitorais.

1.2.15. FAZER, NA Cl RCUNSCRI CAO DAS ELEI GCES, A REVI SAO
GERAL DA REMUNERACAO DE SERVI DORES PUBLI COS

A conduta é vedada a partir do dia 04 de abril
de 2020 (180 dias que antecedem as eleicdes), até a posse
dos eleitos em 0l de janeiro de 2021.

Oreferido inciso veda qual quer reconposi cao que
supere a chamada ‘“perda inflacionaria”, seja qual for a
denom nacdo dada ao acréscino financeiro. Logo, nho ano
eleitoral, permte-se a concessdao de reajustes neranente
i nflacionarios, visando a reposicao da perda do poder

aqui sitivo.

Art. 73. Om ssis.

(...)

Vil - fazer, na «circunscricdo do
pleito, revisdo geral da renuneracdo dos
servi dores publ i cos que exceda a
reconposi cdo da perda de seu poder
aqui sitivo ao | ongo do ano da el ei ¢cao, a
partir do inicio do prazo estabel ecido
no art. 7° desta Lei e até a posse dos
el ei tos.




Associ acao Mat o-grossense dos
Muni ci pi 0s
Coordenacao Juridica | juridi coamm@otnmail.com

Segundo o Tribunal Superior Eleirtoral, *“a
revi sédo geral de renuneracdo deve ser ent endi da cono
sendo o aunento concedido em razdo do poder aquisitivo da
noeda e que nado tem por objetivo corrigir situacbes de
I njustica ou de necessi dade de reval ori zacao profissional de
carreiras especificas.” (TSE, Consulta n® 782, Rel. Min.
Fer nando Neves da Silva, DJ 07/02/2003).

Na esteira do entendi nento do Tribunal Superior
Eleitoral, a “aprovacdo, pela via legislativa, de proposta
de reestruturacdo de carreira de servidores nédo se confunde
com revi sao geral de remuneracao e, portanto, nao encontra
obst4cul 0 na proibicdo contida no art. 73, inciso VIIlI, da
Lei n°® 9.504, de 1997”. (TSE, Consulta n° 772, Rel. Mn.
Fernando Neves da Silva, DJ 12/08/2002). Contudo, é valido
| enbrar da norma contida no Art. 21, paragrafo Unico da Lei
Compl ementar n°. 101/00 (LRF), que ja foi debatida

anteri or nent e.

2. | NCOVPATI BI LI DADE E DESI NCOVPATI Bl LI ZACAO

Denom na-se inconpatibilidade o inpedinento
decorrente do exercicio de cargo, enpresa ou funcdo publi ca,
que sO pode ser superada com a desi nconpati bili zacgéo.

A desinconpati bilizacdo consi ste no afastanento
tenmpor ario ou definitivo do cargo, enprego ou funcéo publi ca,
de maneira a viabilizar a candidatura, sob pena de tornar-

se inel egivel
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A finalidade desse instituto é evitar o
guant o possivel que candi dat os ocupant es
de cargos publicos nos coloquem a
servigo de suas candi dat ur as,
conpronmetendo ndo s6 os designios da
Adm ni stracdo Publica, no que concerne
aos servi ¢cos que devem ser prestados com
eficiéncia a populacdo, cono tanmbém o

equilibrio e a legitimdade da el ei ¢cédo.”

As hipoteses de desinconpatibilizacdo séao
definidas na Constituicdo ou emlei conplenentar, que fixam
prazos para que o0 agente publico se afaste do cargo, enprego
ou funcdo que ocupa. Ndo havendo afastanento, incidira a
I nel egi bi | i dade.

OGs chefes do poder executivo podem concorrer a
reeleicdo para um Unico periodo subsequente, sem a
necessi dade da desi nconpati bilizacdo do cargo, nos ternos do
Art. 14, 85° da Constituicdo Federal.

“0O exercicio de dois mandatos consecutivos no
cargo de prefeito torna o candidato inel egivel para o nesno
cargo, ainda que em municipio diverso”. (TSE — AgR- Respe n°
35.880/PI — De, t.100, 27-5-2011, p.38).

A clausula “para um uUnico periodo subsequente”

abrange os sucessores e substitutos do titular, no caso em

7GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 142 Ed. Sdo Paul o: Atlas, 2018.
Pag. 240.
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quest do, o vice-prefeito que assum u o conando do executi vo,
sO podera candi datar-se para o periodo consecutivo, porque
o titular e o vice formam una sé chapa, anbos eleitos na

nmesma ocasi 4o, com 0S nesnos Vot os.

“O vice-prefeito que substitui o titular
seis nmeses antes do pleito e é eleito
prefeito emel ei cdo subsequente nao pode
candi datar-se a reel eicdo, sob pena de
se configurar um terceiro mandato”.
(TSE — REspe n° 23.570 — PSS 21- 10-
2004) .

Contudo, no caso de sairem candidatos para
outros cargos, terdao de se desinconpatibilizar, renunciando
a seus mandatos até seis nmeses antes do pleito, nos ternps
do Art. 14, 86° da Constituicao Federal.

Em anexo a presente cartilha irda uma tabela com
prazos de desinconpatibilizacdo de cada cargo para as
el ei ¢cdes nuni ci pai s.

3. | NELEGQ Bl LI DADE ~ REFLEXA: CONJ UGE, COVPANHEI RO E
PARENTES

A hipotese de inelegibilidade reflexa esta
prevista no Art. 14, 87° da Constitui cdo Federal, atingindo
aquel as pessoas que mantém vincul os pessoais como titular
do nmandat o.
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Art. 14. A soberania popular seréa
exerci da pelo sufréagi o universal e pelo
voto direto e secreto, com val or igual
para todos, e, nos ternbs da |lei,

medi ant e:

(...)

8§ 7° S8o0 inelegiveis, no territério de

jurisdicdo do titular, o cbnjuge e os

parent es consanglineos ou afins, até o

segundo grau ou por adocao, do

Presi dente da Republica, de Governador

de Estado ou Territéorio, do Distrito

Federal, de Prefeito ou de quem os haja

substi tui do dentro dos sei s neses

anteriores ao pleito, salvo se ja

titular de mandato el eti vo e candi dato a

reel ei ¢cao.

A parte final do dispositivo traz a excecao
quando “se ja titular de mandato eletivo e candidato a

reeleicado”.

A i nel egi bi | i dade também se aplica a
conpanheiros na hipbétese de wunido estavel, apesar do

dispositivo constar ““conjuge”.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitora
reafirnmou o entendi nento de que parente ou c6njuge de chefe
do Executivo ndo pode se eleger. Os mnistros responderama
consulta apresentada pelo Deputado Federal Mses Haendel
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Mel o Rodri gues ( MDB- CE) sobre a i nci dénci a da
i nelegibilidade. O relator, mnistro Luiz Edson Fachin,
afirmou que o tenma ja foi apreciado pela corte. De acordo
com ele, a questdo esta pacificada na Sunmula 6 do TSE
segundo a qual "s&@o inelegiveis para o cargo de chefe do
Executivo o cbnjuge e os parentes, indicados no paragrafo 7°
do artigo 14 da Constituicdo Federal, do titular do nmandat o,
salvo se este, reelegivel, tenha fal ecido, renunciado ou se
afastado definitivamente do cargo até seis neses antes do

pleito”

Nao héa inel egibilidade do cbnjuge e parentes do
vice, exceto se ele tiver sucedido o titular ou o tiver
substituido nos Ultinpbs seis neses antes da data marcada

para a el ei ¢céo.

Nessa esteira, se o vice-prefeito substituir o
titular, ainda que por um uanico dia, dentro dos seus neses
antes da eleicdo, atraird para seu cOnjuge e parentes o0s

efeitos da inel egi bilidade.

O nmesnp ocorrerd, por exenplo, se o Presidente
da Camara Muni ci pal substituir o Prefeito.

Cs afins tanmbém sdo afetados, sendo
abrangidas as linhas reta e col ateral

Nessa situacdo, enquadram se: sogro,
sogr a, sogr o- avo, sogr a- avo, genro,
nora, genro-neto, nora-neta, cunhado e

cunhada. 8

8 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 142 Ed. Sao Paul o: Atlas, 2018.
Pag. 262.
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A finalidade é evitar o beneficio do candi dato
pel a atuacdo do ocupante do mandato el etivo, prejudicando a
I gual dade de condi ¢des.

A inelegibilidade reflexa é relativa, soO
ocorrendo quanto aos cargos em disputa na circunscric¢ao do
titular de nandato el etivo, podendo o cbnjuge e parentes do

Prefeito concorrer em outros rmnuni cipi os.

4. ORI ENTACOES PRE- CAMPANHA

A data das el eic¢cBes municipais para o prineiro
turno, sera em 04 de outubro de 2020, e no caso de segundo
turno, nos munici pi os onde houver, a data serd no dia 25 de
out ubro de 2020.

Ser4 a prineira em que os partidos nao poderao
fazer aliancas para di sputar as camaras nunici pai s — sonente

para as prefeituras.

Agora, as coligacdes partidarias sonente poder ao
ser realizadas para os cargos do executivo, no caso prefeito
e vice-prefeito. Nas eleicbes anteriores, conb eram
permtidas as coligacdes partidarias para os pleitos do
| egi sl ativo nmuni ci pal, o cal culo proporcional era feito para

a coligacao.

O partido ainda devera reservar uma cota nininm
de 30% para as mul heres, estando proibida a candidatura

avul sa.
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O nunmero de vagas a vereador que cada partido
podera | ancar podera ser de até 150% do nunero de vagas na

Camara Muni ci pal .

Ao longo dos anos, par e passo a reducao do
periodo canmpanha e dos instrunentos de propaganda el eitora,
o Dreito Eleitoral temrealizado uma cam nhada no sentido
de tornar licita a divul gacdo de pré-candi daturas e propostas
politicas no periodo anterior a realizacdo das convencOes

partidari as.

Coma Lei n® 13.165/2015 em 2016, a pré-canpanha
foi consideravel mrente anpliada, sendo pernmitida a nencdo a
pretensa candidatura, a exaltacdo das qualidades pessoais
dos pré-candi datos, além de diversos atos que podem ter
cobertura dos neios de comunicagao social, inclusive via
internet, com algumas restricdes, mas principal nente, néo

haver pedi do explicito de voto.

Art. 36-A. Nao configuram propaganda
eleitoral antecipada, desde que néao
envol vam pedido explicito de voto, a
mencgao a pretensa candi datura, a
exal tacdo das quali dades pessoais dos
pr é- candi dat os e o0os segui ntes atos, que
poderdo ter cobertura dos neios de
comuni cagao soci al, inclusive Vi a

i nt ernet.

Assim é possivel afirmar que atual nente ha um

cenario de autorizacado a realizacdo de atos de propaganda,
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vedado o pedi do expresso de voto, coma indi cacdo da i ntencao
de concorrer e a exaltacdo das qualidades da pré-

candi dat ur a.

Sao considerados “pré-candidatos” aqueles que
cunpram o0s requisitos do art. 14, 83° da Constituicéao
Federal , para disputar as elei¢bes, sendo: 1) nacionalidade
brasileira; 2) estar no pleno exercicio de seus direitos
politicos; 3) estar filiado em um partido politico ha pelo
nmenos 06 (seis) neses antes da data fixada para as el ei ¢des;
4) ter a idade ninima para disputar as elei¢bdes nunicipais
de 2020, ou seja, 18 (dezoito) anos para disputar o cargo de
Ver eador, conpl etados até a data para o pedi do de registro,
essa € a data-limte, e 21 (vinte e umanos) para o cargo de
Prefeito, conpletados até a data da posse do cargo; 5) pelo
menos 06 (seis) neses de domcilio eleitoral na circunscricao
que desej a ser candidato; 6) alistamento eleitoral;

O prazo final para filiacédo partidaria deferida

e mudanca de domicilio eleitoral é o dia 04 de abril de 2020.

As convencbes partidarias para escolha das
candi daturas e aprovacao de coligacbes, o0s quais sonente
poderdo ocorrer para as elei¢cdes nmmjoritarias, deveréao
ocorrer de 20 de julho a 05 de agosto.

As eleicOes terdo a duracédo de 45 (quarenta e
cinco) dias, e a propaganda eleitoral sé é pernmitida a partir
do dia 16 de agosto de 2020.

LI M TACAO DE GASTOS NA PRE- CAMPANHA PELO CANDI DATO
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A regra é que sonente os partidos politicos
poderdo realizar paganentos das despesas realizadas no
periodo de pré-canpanha. Dai que, gastos realizados no
periodo de pré-canpanha deverdo ser registrados na
contabi | i dade do parti do sendo prestadas contas por ocasi ao

da prestacdo de contas da agrem acao.

Cunpre registrar que o0s precedentes do TSE
assentam a tutelar a isonom a na disputa do pleito, que na
pr é- campanha devera ser observado o “respeito ao alcance das
possi bi | i dades do pré-candidato médio”, ou seja, nao poderéao
as atividades de propaganda de uma determ nada pré-
candidatura em nuito exceder as praticas doutros (as)

concorrentes.

Nesse senti do, em harnoni a aos recentes jul gados
do TSE e realizando revisdao de entendinento expresso
anteriornmente, se tem por possivel na pré-canpanha o
i mpul si onanento de conteudo na internet desde que, tal
prati ca sem mantenha dentro das “possibilidades do pré-
candidato médio” sob pena de ser tisnada de irregular dada

a presenca de abuso de poder econdm co.

As orientagcbes dos atos permtidos e néo
perm tidos pelos pré-candi datos, serdo debati dos em topico
especifico desta cartil ha.

Ainda a titul o de exenpl o, é reconendavel que se
abstenham as pré-candidaturas de realizar o chamdo
“envelopamento” de veiculos, pois ainda que ndo existente
pedido expresso de voto tal conduta seria, em tese,
considerada cono irregular, eis que, tratar-se-ia de
utilizacdo de “outdoor ambulante”.
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COMO POSSO ME APRESENTAR NA PRE- CAVPANHA?

PERM TI DO

Mencdo a pretensdao candidatura, a exaltacdo das
qgual i dades pessoai s dos pré-candi datos, desde que néao
envol vam pedido explicito de voto, podendo ser
di vul gada, inclusive, em nmeios de conunicacdo socia

cono a internet;
Pode di zer que é pré-candi dat o;

Di vul gacdo de posicionanmento pessoal sobre questodes
politicas, inclusive, emredes sociais, blogs, sitios

el etroni cos pessoais e aplicativos.

Pedi do explicito de votos;

Menci onar que € candi dato ou divul gar futuro nanero de

canmpanha.

QUAIS OSs TIPOS DE EVENTO QUE POSSO PARTI Cl PAR PARA ME
APRESENTAR COMO PRE- CANDI DATQ?

PERM TI DO

Event os fechados organi zados pel o partido politico para
apresentacdo de novos filiados e de pré-candidatos,
tudo bancado fi nanceiranmente pelo parti do;

A realizacdo, a expensas de partido politico, de

reuni 6es de iniciativa da sociedade civil, de veiculo
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ou nei o de comuni cagcdo ou do proprio partido politico,
em qual quer | ocal i dade, para divul gar ideias, objetivos

e propostas partidarias (inclusive emlocal aberto);

Filiados a partidos politicos ou preé-candi dat os, podem
participar de entrevistas, programas, encontros ou
debates na rédi o, na televisdo e na internet, inclusive
com a exposicdo de plataformas e projetos politicos,
observado pelas emissoras de radio e de televisao o
dever de conferir tratanmento isondm co, sendo que oS
atos acima, poderdao ter cobertura dos neios de
comuni cacao social, inclusive via internet.

A realizagdo de encontros, sem nari os ou congressos, em
anbi ente fechado custeados pelo partido politico ou de
iniciativa da sociedade civil, para tratar da
organi zacdo dos processos eleitorais, discussao de
politicas publicas, planos de governo ou das aliancas
partidarias visando as el eicdes, podendo tais
atividades serem divulgadas pelos instrunentos de
comuni cacao i ntrapartidari a;

Real i zacdo de prévias partidarias com distribuicédo de
materi al informativo, a divul gacdo do none dos filiados
que participarédo da disputa e a realizacao de debates
entre os pré-candi dat os, voltado excl usi vanente para o0s

convenci onai s;

Ao preé-candidato, € permtida a realizacdo, durante as
prévias e na quinzena anterior a escol ha em convencao,
de propaganda intrapartidaria comvista a indicacao de
seu none, inclusive, nediante a afixacdo de faixas e
cartazes em/l ocal proxino ao da convengdo, com nensagem
aos convencionai s, vedado o uso de radio, de tel eviséo

e de outdoor.
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Reuni 6es em anbi ent es abert os;

Despesas de atos de pré-canpanhas pagas pel o candi dato
ou pessoas fisicas;

Transm ssdo ao vivo por enissoras de radio e de
tel evisdo, sem prejuizo da cobertura dos neios de
comuni cacao soci al dos partidos;

Durante as prévias e a quinzena anterior a escolha em
convencdao, inclusive no dia da convencao, € proibido o

uso de radi o, de tel evisdao e de outdoor.

Por fim ¢é pernmitida a participacao de filiados
(as) a partidos politicos ou de pré-candidatos (as) em
entrevi stas, programas, encontros ou debates no radio, na
televisdo e na Internet, inclusive coma exposicao de
pl ataformas e projetos politicos, observado pel as eni ssoras
de radio e de televisdo o dever de conferir tratanento

i sondbm co.

COMD DETENTOR DE MANDATO POSSO DI VULGAR MEUS PRQIETOS/ AGOES
REAL| ZADAS?

PERM TI DO

Pode divulgar atos de parlanmentares e de debates

| egi sl ati vos, desde que né&o se faca pedi do de votos.
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Pedir voto;

Sera considerada propaganda eleitoral antecipada a
di vul gacdo de atos que denotem propaganda politica ou
atagues a partidos politicos e seus filiados ou

I nstituic¢odes.

POSSO FAZER CAMPANHA DE ARRECADACAO DE VALORES PARA M NHA
CAMPANHA?

A Lei das Eleigdes, § 3°, art. 22-A, autorizou
a realizacdo da chamada vaqui nha el etroénica possibilitando
gque partidos e pré-candidaturas arrecadem a partir de 15
maio do ano das eleicbBes através de enpresas previamente
cadastradas no TSE recursos 0S quais, no entanto, seréo
di sponi bilizados para utilizagcdo sonente depois de
honol ogado registro, obtido CNPJ e aberta conta bancaria
especi fica para canpanha el ei toral

PERM TI DO

A partir do dia 15 de nmaio de 2020, os pré-candi datos
podem fazer canpanha de arrecadacao prévia de recursos
financeiros, na nodali dade de financianmento coletivo,
ou seja, ‘“vaquinha eletrdnica”;

Sdo permtidos os pedidos de apoio politico e a
di vul gacdo da pré-candidatura, das acgbes politicas
desenvol vi das e das que se pretende desenvol ver.
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Nado pode wutilizar os valores arrecadados antes do
regi stro da candi dat ur a;

Nao pode wutilizar os valores arrecadados antes da
obtencdo do CNPJ e abertura da conta bancéari a;

Pedir votos durante a campanha de arrecadacdo “vaquinha
eletrénica” no periodo de 15 de maio de 2020 a 15 de
agosto de 2020, devendo o pré-candidato observar as

regras relativas a propaganda eleitoral na internet.

POSSO FAZER PRE- CAMPANHA COM CARROS DE SOM E ASSEMELHADOS?

Nado pode utilizar carros de som ou assenel hados nas
proxi m dades de eventos de preé-canpanha, ainda que

or gani zado pel o parti do.

POSSO FAZER PRE- CAVPANHA NA | NTERNET? POSSO | MPULSI ONAR NO
FACEBOOK?

PERM TI DO

Pode i npul si onar publicacdbes nas redes sociais
(facebook, instagram etc.) com o controle dos gastos

para evitar um abuso do poder econbni co;

Em sitio do pré-candidato ou do parti do;
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Di vul gacdo de um proj eto de governo nas redes sociais,
por exenplo, é pernitida, desde que ndo haja pedido de
vot os;

O usuario normal, o eleitor, ndo pode contratar o

i mpul si onanent o;

A ferramenta de i npul si onanento sO0 pode ser realizada
por partidos politicos, coligacbes e candidatos
diretamente com o provedor da aplicacdo, devendo
const ar a identificacéo i nequi voca sobre o

I mpul si onanment o no nonment o da di vul gacéo;

E vedado o uso de outros dispositivos ou progranas,
tais conob robés, notori anente conheci dos por

di storcer a repercussédo do conteudo;

Usar o inpulsionanento para divulgar noticias
negativas ou criticas aos candi dat os;
Em sitios de pessoas juridicas, com ou sem fins

| ucrativos;

Em sitios oficiais ou hospedados por 6rgao ou
ent i dades da adm ni stracao publica direta ou indireta

da Uni do, Distrito Federal, Estados e dos Mini ci pi 0s;

Al ém disso, € permtida a divulgacado de
posi ci onanent o pessoal sobre questdes politicas, inclusive
em redes sociais, blogs, sitios eletrbnicos pessoais e
aplicativos (apps).
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POSSO FAZER PRE- CAMPANHA DI STRI BUI NDO MATERI AL | MPRESSO?

PERM TI DO

S6 material informativo nas prévias partidarias e
dentro de um anbiente fechado em evento préprio para
filiados.

Nao pode material inpresso antes do dia 16 de agosto de
2020 e antes da obtencdo do CNPJ e abertura da conta

bancari a.

FAKE NEWS

As chamadas “FAKE NEWS” tanmbém estdo incl uidas
nas regras proibitivas da canpanha, ou seja, o candi dato que
contratar pessoas fisicas ou juridicas nointuito de espal har
noticias fal sas, bem cono fazer conentarios na internet com
O intuito de denegrir a inmgem do concorrente, estara

conetendo crime e pode ter sua candi datura cassada.

A nova | egi sl acédo eleitoral, no que diz respeito
a propaganda eleitoral na Internet, trouxeram trés
I nportantes dispositivos para garantir a |eal dade nas

canpanhas el eitorais.

Oprinmeiro — Proi bicao de perfis fal sos (fakes),
e proibe tanbém a veicul acdo de cont eaddos de cunho el eitoral
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por neio de cadastro em servicos on-line coma intencao de

fal sear identidade.

Segundo - Restricao do inpulsionanento de
conteudos eleitorais as ferramentas disponibilizadas pel os
provedores de aplicacado diretamente contratados. Assim é
proi bido a utilizacdo de outros dispositivos ou progranas,
tais cono robds, notorianente conheci dos por distorcerem a

reper cussao de conteudo.

Terceiro —A Lei Eleitoral determ na que o uso do
recurso de inpulsionanento sonente €é pernmtido com a
finalidade de pronobcdo ou beneficio dos préprios candi datos

ou suas agrem agoes.

Na prética, fica proi bi do o] uso de
i mpul si onanent o para canpanhas que vi sem sonente denegrir a
I magem de outros candi datos. Nas el ei¢cbes anteriores, essa
estratégia foi muito utilizada nos neios digitais, e ficou
conhecida entre os profissionais de nmarketing cono
“desconstrucéo de candidatura”.

A responsabilidade por danos causados pelo
conteudo inpul sionado sonente pode ser atribuida aos
provedores que dei xarem de tornar indisponivel o conteudo
que tenha sido apontado conpb infringente pela Justica
Eleitoral, no prazo por ela determ nado, respeitados os

limtes técnicos do servi¢o.

Estdo sujeitos a multa pela pratica de
propaganda na Internet em desacordo com a lei, as pessoas
responsaveis pelo conteudo e tanbém o beneficiario da

i nfracdo, caso tenha conheci mento conprovado da vi ol acéo.
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A referida multa pode variar de R$5.000,00
(cinco m| reais) a R$30. 000,00 (trinta nm| reais) ou o dobro
do val or despendido na infracdo, caso este supere o limte

maxi no da mul t a.

5. CONVENCAO PARTI DARI A

Apesar da discussdo sobre as candidaturas
avul sas, até o presente nonento da confeccdo desta cartil ha
para as el eicbes nunicipais de 2020, a filiacdo partidaria
€ condi cao de el egi bilidade, comfulcro no Art. 14, 83°, V

da Constitui cao Federal.

Art. 14. A soberania popular seréa
exerci da pelo sufragi o universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igua
para todos, e, nos ternbs da |lei,
nmedi ant e:

(...)

8§ 3° S&o condi ¢cOes de el egi bilidade, na

forma da |ei:

(...)

V - a filiacdo partidaria;

O meétodo transparente e denocrati co para escol ha

dos candi dat os do partido para a di sputa das el ei ¢cdes € pel as
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convencdes partidarias, que podera ser realizada entre 20 de
jul ho de 2020 até 05 de agosto de 2020.

Art. 8. A escol ha dos candi datos pel os
parti dos e a del i beracao sobre
col i gacdes deverdo ser feitas no periodo
de 20 de julho a 5 de agosto do ano em
que se realizaremas el ei ¢cdes, | avrando-
se a respectiva ata em livro aberto,
rubri cado pel a Justica Eleitoral,
publicada em vinte e quatro horas em

qual quer nei o de conuni cagéo.

Sao de natureza interna corporis dos partidos,
conforme prevé o Art. 17, 81° da Constituicao Federal, as
regras de escolha, prazos, forma de convocacdo, quoérum
conposi ¢cdo, etc. Por isso, é inmportante que o candidato
conheca o estatuto do seu partido antes da efetiva filiacéo.

Lenbrando que, até o dia 04 de abril de 2020, os

pretensos candidatos a cargo eletivo nas eleicdes de 2020

devem ter domicilio eleitoral na circunscricao na qual
desej amconcorrer e estar comfiliacédo deferida pel o partido,

desde que o estatuto partidario ndo estabeleca prazo

superior.

Convencdo € a reunidao ou assenbléia
formada pelos filiados a um partido
politico — denom nados convencionais —

cuya finalidade ¢é eleger 0s que
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concorrerdo ao pleito. Emoutros ternos,
€ o neio pelo qual os partidos escol hem
0s candi dat os que di sput ar éao as

el ei ¢coes. 9

Faculta-se aos partidos o0 uso gratuito de
pr édi os publicos, conp escol as, gi nasios desportivos, casas
| egi sl ati vas, desde que as atividades neles desenvol vidas
ndo fi quem prejudi cadas.

Por Obvio, sera preciso que o diretério
respectivo solicite o uso a autoridade responsavel pelo
i movel , expondo os notivos e i ndi cando a data emque pretende

utiliza-1o.

Cada partido podera indicar um candidato a
Prefeito com seu respectivo Vice-Prefeito, e sera permtida
a coligacdo para a disputa mjoritaria das eleicdes

muni ci pai s de 2020.

Art. 16. Cada partido politico ou
coligacdo poderd requerer registro
de (Codigo Eleitoral, art. 91, caput e 8§
1°):

(...)

IV - um candidato a prefeito com seu

respectivo vice.

9 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 122 Ed. Sdo Paul o: Atlas, 2016.
Pag. 234.
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Uma das principais nudangcas nas el eicdes
muni ci pai s de 2020 é o fi mdas coligacdes proporcionais para
as vagas de Vereadores.

Art. 17. Cada partido politico poderéa
regi strar candi datos para a Camara dos
Deput ados, a Camara Legislativa, as
Assenbl éi as Legislativas e as Canmaras
Muni ci pais, no total de até 150% (cento
e cinquenta por cento) do nunmero de
| ugares a preencher, salvo nas uni dades
da Federacdo em que o nunmero de | ugares
a preencher para a Canara dos Deput ados
ndo exceder a 12 (doze), para as quais
cada partido politico podera registrar
candidatos a deputado federal e a
deput ado estadual ou distrital no total
de até 200% (duzentos por cento) das
respectivas vagas (Lei n° 9.504/1997,

art. 10, caput e inciso I1I).

(...)

8§ 2° Do numero de vagas resultante das
regras previstas neste artigo, cada
partido politico preenchera o mnino de
30% (trinta por cento) e o nmaxi no de 70%
(setenta por cento) para candi daturas de
cada género (Lei n° 9.504/1997, art. 10,

§ 39).
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A nova regra tanmbém tem por objetivo evitar que
candi dat os sem representativi dade sejam el eitos aos cargos
de vereador de fornma artificial com os chamados "puxadores
de voto".

Segundo o especialista, eles nédo seréo
el i m nados como fimdas coligacdes para
el ei cbes proporcionais, nas havera um
afuni | amento, uma vez que sO sera
possi vel benefi ci ar candi dat os do

proprio partido. 10

| ndependent e do fim das col i gacdes
proporcionais, continua a obrigatoriedade ninim de 30% de
partici pacdo fem nina para os partidos que pretendem | ancar

candi dat os na di sputa do cargo de Vereador.

A matéria ja € pacificada no TSE, e o uso de
candidaturas laranjas leva a cassacdo da “coligacao
inteira”, e nas eleicdes de 2020, por uma légica, levaria a
cassacdo e inelegibilidade dos Vereadores do partido. (TSE
- REsp 19. 392)

Gs partidos que nao obtiveram ao nenos 1, 5% dos
vot os val i dos na el ei cdo de 2018 para a Camara dos Deput ados,
di stri bui dos por ao nenos nove Estados (commni no de 1% dos

1M GALHAS. Especialista avalia fimdas coligacGes a partir das el ei ¢cdes
de 2020. Di sponi vel em <
htt ps://ww. m gal has. com br/ quent es/ 314762/ especi al i sta-avalia-fim
das-col i gacoes-a-partir-das-el ei coes-de-2020 > Acesso em 30 de janeiro
de 2020.
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vot o0s em cada um desses Estados), ou el egeram ao nenos nove
deput ados vindos de pelo nenos nove Estados, ficaram sem
acesso ao fundo eleitoral e a propaganda eleitoral gratuita
no radio e na TV. Segundo analise prefacial, 14 parti dos nao
atingiram a clausula de barreira, séo eles: PCdoB, Rede,
Patriota, PHS, PRP, PM\, PTC, PPL, DC, PRTB, PMB, PCB, PSTU
e PCO

Qutro ponto que nerece destaque € o fim das
chamadas com ssdes provisorias, que funci onavam sonente nos
periodos eleitorais. Com a nudanca trazida pela |ei
13.877/ 19, todos os partidos politicos para concorrerem nas
el ei cOes muni ci pai s, devem obrigatorianente possuir

di ret 6ri os munici pais constituidos.

O partido tem 24 (vinte e quatro) horas para
publicar a ata da convencdo partidaria ap0s a sua realizacéo
em qual quer nei o de conuni cacgao.

A publicacdo podera ser suprida com a insercéo
no sistema CANDEX e/ou encaminhar a ata para o cartério

eleitoral.

6. REG STRO DA CANDI DATURA

A resolucdo n°. 23.609, de 18 de dezenbro de
2019, dispbe sobre a escolha e registro de candi datos para

as el ei ¢gbes nuni ci pais de 2020.

“0 registro de candidato inelegivel ou

que nao atenda as condi ¢cbes de
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el egi bi | i dade sera i ndeferido, ainda que
nao tenha havido impugnacédo” (TSE — Res.
Ne 22.156/2006, Art.40)

O pedido de registro de candidatura é feito com
a finalidade de aferir as condicdes de elegibilidade, a
i nexi sténci a de i npedi mento ou inel egi bilidade, € instaurado
0 processo de registro de candi datura, através do pedi do dos
candi datos que tenham sido escolhidos em convengdo e
concordem em di sputar as el ei gbes nuni ci pais de 2020.

O pedi do do registro dos seus candi datos devera
ser feito até a4s 19 (dezenove) horas do dia 15 de agosto de
2020, e seqguira os requisitos dispostos no Art. 18 e ss. da
resol ucédo n°. 23.609/2019.

Art. 19. Os partidos politicos e as
col i gacdes solicitarao a Justica
Eleitoral o registro de seus candi datos
até as 19 (dezenove) horas do dia 15 de
agosto do ano em que se realizarem as
el eicoes (Lei n° 9.504/1997, art. 11,

caput).

O nonento de afericédo da i dade para concorrer ao
cargo atualnente € no registro da candidatura e ndo mai s da
data da posse, ou seja, até o dia 15 de agosto de 2020, os
candi datos a Vereador deverdo ter 18 (dezoito) anos, e o
candidato a Prefeito devera ter 21 (vinte e un) anos.
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A substituicdo do candidato a Vereador/Prefeito
via de regra, devera ocorrer até 20 (vinte) dias que

antecedem o pleito.

A excecdo € se houver a norte do candi dato, que
podera ser posterior aos 20 (vinte) dias que antecedem as
el ei ¢oes.

Conf or e ja debat enos anteriornente, a
candi datura avulsa, até a finalizacdo da presente cartilha
€ vedada, continua obrigatéria a filiacdo partidaria para
fins de candi datura.

7. PROPAGANDA ELEI TORAL ANTECI PADA

As regras sobre propaganda eleitoral, utilizacéao
e geracdo do horario gratuito e condutas ilicitas emcanpanha
el eitoral, estdo previstas na Resolucdo n°. 23.610, de 18 de
dezenbro de 2019.

O Art. 36-A, a Lei das Eleicbes (Lei 9.504/97),
passou a prever que nado configuram propaganda el eitoral
ant eci pada, a nencao a unma pretensa candi datura e a exal t acédo
das qual i dades pessoais dos preé-candi datos, desde que néao

haj a pedi do explicito de voto.

E permitida a participacdo de filiados a
parti dos ou de pré-candidatos em entrevistas, programnas,
encontros ou debates no réadio, na televisdo e na internet,
inclusive com a exposicao de plataformas e projetos
politicos. As em ssoras de radio e TV devem dar tratanento

i sondbm co aos pré-candi dat os.
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Desta forma desde que ndo envolvam pedido
explicito de voto, ndo configura propaganda eleitora
antecipada: a) a nencdo a pretensa candidatura; b) a
exal tacdo das qual i dades pessoais dos pré-candi datos, al ém
dos atos previstos nos incisos | a VI daquele artigo. Sera
permtida a propaganda eleitoral a partir do dia 16 de agosto

de 2020, inclusive na internet.

Art. 57-A E pernitida a propaganda
eleitoral na internet, nos ternos desta
Lei, apdés o dia 15 de agosto do ano da
el ei ¢ao.

EXEMPLOS PRATI COS DE PROPAGANDA | RREGULAR:

Ext: Pedido expresso de votos antes do periodo de 16 de
agost o de 2020.

Ex2: E vedada a transmi ssdo ao vivo por em ssoras de radio

e de televisdo das prévias partidarias.

Ndo se caracteriza conp propaganda anteci pada a
realizacdo de reuni des de iniciativa da sociedade civil, de
veiculo ou nmeio de comunicacdo ou do proprio partido, em
qual quer |l ocalidade, para divulgar idéias, objetivos e

propostas parti dari as.

O responsavel pela divulgacdo de propaganda
irregular e o beneficiario, quando conprovado o seu prévio
conheci nento, estard sujeito a aplicacdo de nulta no val or
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de R$ 5.000,00 (cinco ml reais) a R$ 25.000,00 (vinte e
cinco m!l reais) ou equivalente ao custo da propaganda, se

este for mmior.

PROPAGANDA ELEI TORAL NA | NTERNET

PERM TI DO

Pl at af ormas on-1i ne;

Site do candi dato, do partido ou da coligacédo, sendo o
endereco eletrdnico conunicado a Justica Eleitoral e
hospedado em provedor de Internet |ocalizado no Brasil;
Mensagem el etronica par a ender ecos cadast r ados
gratui tanente pelo candidato, partido ou coligacéo,
desde que ofereca a opcao de cancel ar o cadastranento
do destinatario (no prazo maxi no de 48 horas);

Bl ogs, redes sociais e sites de nensagens instantaneas
com cont eddo produzido ou editado pel o candi dato, pelo

parti do ou pela coligacéao.

Propaganda eleitoral, nmesno que gratuita, em sites de
pessoas j uridicas;

Propaganda eleitoral em sites oficiais ou hospedados
por Orgdos da adm nistracao publica (da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos muni ci pios);

Venda de cadastro de enderecos el etroni cos;
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Propaganda por neio de telemarketing, em qual quer
hor ari o;

Atri bui cado indevida de autoria de propaganda a outros
candi dat os, partidos ou coligacdes.

8. FI NANCI AMENTO DE CAMPANHA ELEI TORAL

Gs limtes de gast os comcanpanha serdo os nesnos
de 2016 para cada munici pi o, corrigi dos pela tabela do | PCA
denonstrando assi muma preocupagcdo como di nheiro dos cofres
publicos e do chamado fundao el eitoral

O candi dato podera se autofinanciar em até 10%
do limte de gasto para o cargo.

Sonment e pessoas fisicas poderdo fazer doacOes
para canpanhas eleitorais. As doacbes serdo |limtadas a 10%

dos seus rendi nentos no ano anterior a el eicao.

O limte ndo se aplica as doacdes estimveis,
que poderdo ser feitas até olimte de R$ 40. 000, 00 (quarenta
ml| reais), conforme Art. 27, 83° da Resolugdo n°.
23. 607/ 2019.

E conp foi dito anteriornmente, poder& pronover
arrecadacao online, entretanto, a liberacdo da arrecadacéao
online ficaria condicionada ao registro da candi datura,
sendo uma naneira de evitar algum tipo de enriquecinento
ilicito dos “pré-candidatos” que causaria danos aos seus

segui dor es.

Ura novi dade das el eic¢des nunicipais de 2020
através da Lei 13.887/19, sdo os gastos com advogados e
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cont adores, poderdo ser pagas com verbas oriundas do fundo
partidari o, que com a devida prestacdao de contas, contudo,

serdao excluidos do calculo do limte de gastos da canpanha.

s custos referentes aos contratados com
i mpul si onamento de conteddos entre o0s gastos eleitorais
estdo sujeitos a registro e limtes |egais.

Desta forma, €é obrigatério declarar tanbém a
Justica Eleitoral quais foram as ferranmentas que receberam
recursos utilizados para o inpulsionanento da canpanha
eleitoral via Internet, da nmesma forma conb se exige de
outros canai s e nodal i dades de marketi ng.

Fontes de doacdo nédo identificadas sdo vedadas
e deverdao ser devolvidas ao destino de origem caso nao
| ocalize a origem da doacdo, transferir o recurso para a

conta Uni ca da fazenda naci onal
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As orientacdes referentes as restricdes |egais
que limtama atuacdo dos gestores publicos no ultinm ano de
mandat o e periodo eleitoral, explicitadas nesta “cartilha”,
de maneira concisa e, portanto, ndo exauriente, resultamdo
enfrentamento de possiveis situacdes, em confronto com as
di sposi ¢cbes | egais, jurisprudéncia e normatizacdes oriundas
da Justica Eleitoral.

Sem duvi das, a mai or nmudanca para as el ei cOes de
2020 é o fim das coligacbes proporcionais (Vereadores), e
manti da a possi bilidade de coligacdo para a di sputa do cargo

majoritario (Prefeito).

O tempo de domcilio eleitoral, na dltim
el ei cdo munici pal, tinha o candidato que possuir domcilio
el eitoral na respectiva circunscricdo de 01 (um ano, e nas

el ei coes de 2020, dimnuiu para 06 (seis) neses.

E no que tange a prestacao de contas, 0s gastos
com advogados e contadores, deve estar na prestacao de
contas, nas nao serdo contabilizados no calculo dolimte de

gast os da canpanha.

Enfati za-se, enfim que hé situacdes especificas
gue dependerdo de analise pontual, de npdo que, diante de
casos concretos que geremduvi das, devendo o agente publico,

por cautelar, se abster de pratica-| os.

No ano de 2020, realizar-se-a4 as Eleicdes
Muni ci pai s que conpr eende aquel as que véao el eger os Prefeitos
e Vereadores para o periodo de 2021-2024.
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As eleicdes, emprinmeiro turno ocorrera no dia
04 de outubro de 2020, e o segundo turno no dia 25 de outubro
de 2020.

No Estado de Mato Grosso, 0 Unico Minicipio que
tem a possibilidade do segundo turno é Cui aba, por possuir
mai s de 200. 000,00 (duzentos ml) eleitores.

Por  dlti no, a coordenacdo juridica desta
instituicdo estd a disposicao para auxiliar e dirimr
eventuai s duavi das que possam surgir no decorrer do periodo
eleitoral, pois sua m ssdo conp associ acdo dos rmuni cipi os €

auxiliar os seus filiados.
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