nw

Se>
@aN» Associacao Mato-grossense dos Municipios

AMM www.amm.org.br | ammpresidencia@gmail.com

Oficio Circular Presidéncia n° 026/2020.

Cuiaba, 04 de maio de 2020.
Aos (as) Senhores(as) Prefeitos(as)

Senhor (a) Prefeito (a),

A Associagdo Mato-Grossense dos Municipios, através
do seu Presidente Neurilan Fraga, vem por meio deste
encaminhar Nota Técnica (em anexo) sobre a Lei Complementar n°
173/2020, “LRF versdo COVID-197, que cria o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS- COV-2/COVID-
19.

Sendo sb para o momento, nos colocamos a disposicéo
para quaisquer informag¢des necessarias, e, aproveitamos o

ensejo para renovar votos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

-
NeurilamNFEraga

4
Pregidentie da AMM

)ﬁ’;\%
ZANMM

Eficiente
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NOTA TECNICA-AMM

LEI COMPLEMENTAR N°173/2020
“LRF versao Cowvid-19”

ASSUNTO: Cria o Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-COV-2/COVID-19

Com o intuito de diminuir e compensar os efeitos da Pandemia provocada por
coronavirus, o governo federal, na data de 27 de maio de 2020, aprovou novas medidas e
editou, com base no artigo 65 da LC n° 101/2000 Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, a “
LRF verséo Covid-19 ” por intermédio da Lei Complementar n® 173/2020. As medidas séo de
natureza EconOGmica (dividas); Financeira (recursos), Fiscal (pardmetros da LRF),
orcamentaria (LDO e LOA!) e outras providéncias.

A LRF versdo Covid-19, possui eficacia limitada de principio programético, e nesta
condicao cria 0 PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS
SARS-COV-2/COVID-19 e sua aplicabilidade sera apenas para o exercicio financeiro 2020,
inclusive com alcance retroativo a 1° de marco de 20202 .

Quanto aos efeitos de natureza econdmica, o tratamento dado as dividas sao bem
flexiveis e abrangentes. Foram incluidas as dividas previdenciaria com o RGPS, com o RPPS,
os parcelamentos de dividas fundadas, as oriundas de Operacdes de Créditos e até a
possibilidade de securitizacdo. A regra é para Estados/Distrito Federal e Municipios sendo
este Ultimo o objeto deste estudo. Para fins de melhor visualizacdo apresentamos o quadro a

seguir:

1LDO e LOA- Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei Orcamentaria Anual.

2 Art 2 Art. 22 De 12 de margo a 31 de dezembro de 2020, a Unido ficara impedida de executar as garantias das
dividas decorrentes dos contratos de refinanciamento de dividas celebrados com os Estados e com o Distrito
Federal (...) :

§ 32 Os efeitos financeiros do disposto no caput retroagem a 12 de margo de 2020

Associagio Mato-grossense dos Municipios
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Associacao Mato-grossense dos Municipios

Lei Complementar n°® 173/2020 —* LRF Versdo COVID-19”
SUSPENSAO E REESTRUTURACAO DE DIVIDAS

PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO A PANDEMIA CORONAVIRUS SARS-COV-2

DIVIDA ESPECIE MEDIDA CONDICAO PAGAMENTO DESTINACAO DO
até 31/12/2020 Do valor suspenso RECURSO DE DiVIDA
RGPS * SUSPENSAO Deveré ser corrigido
Reime Vigéncia Imediato e incorporado nas Devera ter nexo de
Geil de De pgto de Dividas Art. 19§ 2 parcelas vincendas a causalidade entre a
previdéncia | constituidas/parcelamento ' partir de 1°/01/2022 suspensdo e
Previdencidrias Social Art. 92 (caréncia = 01 ano) reestruturagdo da
§1°,1,b RPPS * SUSPENSAO Necessita de divida com o objeto
De pgto das Contribuicdes autorizagao Art20§19- | do gasto covid-19
Regime Patronais mensal legislativa Art.2—-1le§5°
Préprio de Art. 99 § 20 Art.9¢ § 20
Previdéncia
Social
Mobilidria Emiss3o SUSPENSAO Autoriza¢do da STN - Ppgto suspensos por
§1°,1,b de Titulos De pgto da divida liminar antes de
Publicos constituida 1/03/2020, poderdo
Conforme REESTRUTURAGAO Art. 42§12 N&o ha necessidade ter os mesmos
clausulas TERMO ADITIVO de verificagdo de beneficios desta'lel,
Contratual da De Divida interna e Negociacdo com a limites da divida da | desde que renuncie ao
§1°,11,b Instituicdo externa constituida Instituicdo Financeira | LRF para assinar o direito pleiteado
Finaneira §1°11,b até 31/12/2020 Termo Aditivo
Art. 3°§ 20 Art 2 § 62
Dividas REESTRUTURACAO - Anterior a Nas condi¢cbes
com 12/03/2020; estabelecidas com a
Securitizacao garantia De Divida interna e -Pzo<a30anos; STN
Art. 62 da Unido externa constituida - fluxo inferior ao da Art. 62

§1°,I1,b

divida original entre
outros
Art. 62

Art 32 § 12-] - O disposto neste artigo:

aplicar-se-a exclusivamente aos atos de gestdo orgamentaria e financeira necessarios ao atendimento deste Programa ou de
convénios vigentes durante o estado de calamidades

Fonte: elaboragdo prépria conforme dispositivos da Lei Complementar n2 173/2020.

Embora a LC n° 173/2020 permite suspender e reestruturar os mais variados tipos de

dividas, ela menciona que os recursos nao utilizados para o seu pagamento deverao,

preferencialmente, ser aplicados em ac¢des voltadas para o combate ao Covid-19.

Para comprovar o nexo de causalidade do artigo 2-11 85°, uma solucéo é desdobrar a
fonte de recurso ja existente conforme RN/TCE/MT 04/2020 e NT/SEI/ME
n° 21.231/2020.

)ﬁ'}?
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Outro ponto consideravel a respeito das dividas, é o fato da Unido, além de n&o poder
incluir o Municipio no Cauc?, esta impedida de executar as garantias das dividas decorrentes
dos contratos de refinanciamento assim como do débito previdenciario que é o principal motivo
do bloqueio do Fundo de Participagdo dos Municipios.

Ainda sobre as condi¢des da divida ndo paga no exercicio de 2020, terd uma caréncia
de 01(um) ano e seu montante (principal + atualizacdo pelos encargos de adimpléncia) sera
incorporado no saldo devedor somente a partir de 1° de janeiro de 2022 compondo os valores

remanescentes conforme diagramas a seguir :

LC n°®173/2020 Art 2° § 1° - |

Mar/2020 dez-2020/ jan-2021 / jan/2022
Suspenséo pgto pgto normal do ano/2021 parcelas devidas no ano/2022 +
Periodo de caréncia parcelas suspensas /2020 + atualizagéo
01 ano = vir atualizado da divida em 2022

('sera diluido nas parcelas remanescentes)

Para os municipios que optarem a ndo suspender e ou ndo reestruturar e pagar suas

dividas, no periodo de margo a dezembro/2020, serdo compensados da seguinte forma:

LC n® 173/2020 Art 2° § 4°
Mar/2020 dez-2020/ jan-2021

Divida paga parcelas pagas/2020 + atualizag&o = vIr atualizado

vIr da parcela devida ano/21 - atualiza¢éo do vir pago/2020
| valor menor a ser pago em 2021

Para qualquer medida devera comprovar o nexo de causalidade (art 2°-11 §5°)

Fonte: elaboragdo prépria conforme dispositivos da Lei Complementar n2 173/2020.

3 Sistema Auxiliar de Informac&es para Transferéncias Voluntérias (Cauc)

YW
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Quanto aos efeitos financeiros, os objetivos da lei sdo o enfrentamento (recursos

vinculados) e a mitigacdo (recursos ordinarios) dos efeitos da pandemia. Os recursos com

destinacéo definida sao direcionados aos programas prioritarios da Saude e da Assisténcia

Social, e os Ordinarios sdo de livre alocacdo orgcamentaria. Para melhor visibilidade

apresentamos o seguinte quadro:

PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO A PANDEMIA CORONAVIRUS SARS-COV-2

Lei Complementar n° 173/2020 —“ LRF Versdo COVID-19”
AUXILIO FINANCEIRO AOS ESTADOS E MUNICIPIOS

Lei CompIer\|/1':lr-l(t)aRrE:°l?l';3U:elA2(7)/05/2020 RONIE CRITERIO DE
LRF vers3o Covid-19 DESTINACAO . |ii: . DISTRIBUICAO CONDICOES
Artigo 5° plicag
, Cfatxde § 62 Creditados no Banco do Brasil FPE e FPM
Saude incidéncia do MS*
(SUS) no 1° meés § 72 Sera excluido da transferéncia de que tratam
2) 7.000.000.000,00 EstadF)s § 19- 1 40% 0s |nC|so.s’I ? Il do caput o E.st.ado, D|st~r|to Federal
1) (exclui DF) € ou Municipio que tenha ajuizado acao contra a
10.000.000.000,00 Municipios Assisténcia Unido apods 20.de n;!ar;:o de 2'02.0 tendo como
Social . .| causa de pedir, direta ou indiretamente, a
Em 04 parcelas Cf populagdo mais . .
b) 3.000.000.000,00 § 50 recente IBGE — pandemia da Covid-19(apenas de natureza
A partir de (SUAS) TCU financeira), exceto se renunciar ao direito sobre
jun/2020 Art. 52 - | o qual se funda em até 10 (dez) dias, contados da
§52-1160% data da publicagdo desta Lei Complementar.
° °
§2¢es4 § 82 ... todas as aquisi¢cOes de produtos e servigos
Estados Populacional para | com os recursos de que trata o inciso Il do caput,
(exclui DF) ambos Estados e Municipios dardo preferéncia as
a) 30.000.000.000,00 microempresas e as empresas de pequeno porte
Ordindria Tabela anexa. ] P N .p peq - p ’
M) seja por contratagao direta ou por exigéncia dos
50.000.000.000,00 Municioi §5¢§4¢ contratantes para subcontratagdo.
unicipios
Em 04 | b) 20.000.000.000,00 P * aquisicdes de bens e servicos conforme lei
m D% parcelas §5¢2 13.979/2020, com publicagdo oficial em edi¢do
A partir de especial/covid-19 e divulgagdo em aba especifica
jun/2020 no site transparéncia do municipio.

A STN comunica que o Municipio devera formalizar no SICONFI “Declaragdo com ag¢des renunciadas” ou “Declaracées sem agdes a
renunciar ” para validar o direito de receber o AFM/LC/173/2020. Pela contagem da STN a data final é até dia 07/06/2020.

- As a¢Oes a serem renunciadas sdo apenas aquelas que se referem a imposicdo de 6nus fiscais a Unido(...)relacionadas diretamente,a
pandemia, que busquem auxilio financeiro ou econémico, seja por meio do repasse direto ou indireto de recursos, (...), seja pela
suspensdo, novacgdo, postergacdo (...) de dividas a serem adimplidas perante a Unido NT/SEI/ME n2 21231/2020-item 35 de 02/06

ART 32 § 12- Il - Transparéncia na execug¢ao dos recursos ainda que no periodo apds a pandemia

Fonte: elaborac¢3o prépria conforme dispositivos da Lei Complementar n2 173/2020 - *MS-Ministério da Salde
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Observa-se que os percentuais definidos (40% e 60%) séo para a distribuicdo da
receita cujo rateio foi estabelecido conforme critérios de Taxa de Incidéncia do virus (8§ 1°- 1)

Y

e Populacional (8§ 1° - Il) respectivamente. Quanto a aplicabilidade, a obrigacdo estd na
destinacdo deste recurso para as areas da Saude(SUS)* e da Assisténcia Social(SUAS) °,
mas sem definicdo de percentuais para a execucdo. Ou seja: Fica a critério do Municipio o
percentual que sera gasto nas a¢des integrantes do SUS e da SUAS, ndo podendo ser
100% em uma area em detrimento de outra.

Ressalta-se que sera excluido da transferéncia dos referidos recursos o
Municipio que tenha ajuizado agdo contra a Unido apds 20 de margo de 2020 tendo como
causa de pedir, direta ou indiretamente, a pandemia da Covid-19, exceto se renunciar ao
direito sobre o qual se finda em até 10 (dez) dias, contados da data da publicacdo da Lei
Complementar n°® 173/2020.( § 7° do art. 5°). A acdo referenda é aquela cujo objeto se
relaciona com a possibilidade de imposicdo de 6nus fiscais a Unido®

A STN comunica que o Municipio devera formalizar no SICONFI “Declaracdo com
acOes renunciadas” ou “DeclaracGes sem ac¢bes a renunciar ” para validar o direito de
receber o AFM/LC/173/2020.

A contabilizag&@o dos recursos provenientes desta lei é diferente daqueles oriundos da
MP n° 938/2020. O da LC n° 173/2020, a parte dos recursos vinculados tém classificacao
propria do SUS e SUAS e devem ser utilizadas com desdobramentos de identificagdo Covid-

4 N.T. CNM n 36/2020 - SAUDE: Com a transferéncia desses recursos sem a vinculacdo com os atuais blocos de
financiamento ou grupos de despesas do Sistema Unico de Satde (SUS), esses recursos poderdo ser usados nas
diversas agdes de combate a Covid-19. Isso significa que esses valores poderdo ser direcionados aos diversos
niveis da aten¢do a Saude, podendo ser utilizados na contratagdo e no pagamento de pessoal, aquisigoes,
pagamento de prestadores de servicos, desde que essas despesas estejam associadas ao Sistema Unico de Satde
(SUS), conforme definem os arts. 22 e 32 da Lei Complementar 141/2012.

>N.T.CNM n 36/2020 -ASSISTENCIA SOCIAL: Considerando a entrada do recurso de forma livre em conta separada
dos atuais Blocos de Financiamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), esses recursos poderdo ser
investidos em servicos, agdes, programas e beneficios socioassistenciais que compdem o Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas). Recomendamos ver todas as legislaces referendadas.

® Ver NT/SEI/ME n2 21231/2020 de 02/06/2020 - Item 35 e 36.

%

,mi.m Mato-grossense dos Municipios
Eficiente
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19. J4 os da MP n° 938/2020 deverao ser registrados na Natureza da Receita 1.7.1.8.99.1.0

- Outras Transferéncias da Unido.”

Quanto aos efeitos fiscais, o artigo 218, os itens referentes a despesa de pessoal; ao
periodo defeso em ano eleitoral (180 dias anteriores ao final de mandato); ao aumento de
pessoal com efeitos no ano seguinte ao pleito e a reestruturacdo de Plano de Cargo e Carreira
dos Servidores(PCCS), foram preservados na LC n° 173/2020 e a mesma enfatiza o conceito
de ato (Art. 7° 8§ 2°) do art.169 § 1° da CF/88. Ao elencar os atos que estédo proibidos até
31/12/2020, define em quais casos sdo permitidos, cujas excecdes em sua totalidade se
referem ao combate a pandemia em especial ao pessoal da Saude e da Assisténcia Social.

Vejamos:

7 Ver NT/SEI/ME n2 21231/2020 de 02/06/2020 - Item 20 a 28.

8 Art. 21. E nulo de pleno direito:

| — 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 12
do art. 169 da Constituicdo Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou érgao referido no art. 20;

IIl — o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou drgdo referido no art. 20;

IV — a aprovagdo, a edicdao ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros da
Mesa ou 6rgdo decisorio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e elo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragao, reajuste e
reestruturagdo de carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeagdo de
provados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato
do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

§ 12 As restri¢des de que tratam os incisos I, lll e IV:

| — devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou reeleicdo para o cargo de titular do Poder
ou 6rgdo autbnomo; e

Il — aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art.20.

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagao ou de provimento de cargo publico
aqueles referidos no § 12 do art. 169 da Constituicao Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a
criacdo ou o0 aumento de despesa obrigatodria. (NR)
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PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO A PANDEMIA CORONAVIRUS SARS-COV-2
Lei Complementar n° 173/2020 — LRF Versao COVID-19”

EFEITOS FISCAIS

DESPESA DE PESSOAL

ACAO

ATO

Art. 72 § 22 Atos de nomeacgado e ou de
provimento de cargo publico

CF/88- Art.169 § 12- Despesa com pessoal ativo e inativo- A concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e funcbes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratac¢do de pessoal, a qualquer titulo

Art. 82 - proibido até 31/12/2021

Aos municipios afetados pela
calamidade publica na hipdtese do
art.65 da LRF/2000

| - conceder vantagem, aumento, reajuste(...) a servidor, exceto sentenca judicial;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo(exceto ao combate a pandemia);

Il - alterar estrutura de carreira

IV - contratagdo de pessoal(...)(exceto ao combate a pandemia);

V - realizar concurso publico(...);

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens (...)(exceto aos serv da salde e assisténcia social em
combate a pandemia );

VIl - criar despesas de carater obrigatdrias(...)(exceto ao combate a pandemia e prévia
compensacdo mediante aumento da receita ou reducdo da despesa)

VIII - reajustes de despesas obrigatdria acima da variagdo da inflagao(IPCA); ) (exceto ao combate
a pandemia);

IX — contar tempo como periodo aquisitivo quando necessario exclusivamente para concessdo de
quinquénio, licencia-premio(...)que aumente despesa de pessoal.

Art 65 - DECRETO LEGISLATIVO RECONHECIDO PELO CONGRESSO NACIONAL
(seus efeitos estende-se aos demais Entes) e
ACAO ATO
Art. 82 § 19- a) contratacdo e aditamento de operagdes de crédito;

- Dispensa limites, condigGes e
restricdes aplicaveis a Unido e

- Dispensa a verificagao para os atos
que seguem:

b) concessdo de garantias;
c) contratagdo entre entes da Federagdo; e
d) recebimento de transferéncias voluntarias;

Art. 82 § 19-1
- Dispensa limites,
- Afasta vedagdes e sangdes

arts. 35 (Regra de Ouro), 37 (ARO) e 42 (restos a pagar sem lastro financeiro nos 180 dias final
de Mandato.)
pardagrafo unico do art. 82 da LRF/2000 (recursos vinculados)

desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica;

obs.: A LC n2 172/2020- autoriza fazer transposi¢do e transferéncia de saldos financeiros
vinculados da saude (fundo a fundo) em fontes distintas voltadas a pandemia.

Art. 82 § 19-I|
- Afastadas as condicGes e as
vedacgdes

previstas nos arts. 14(concessdo e incentivo de beneficio tributario), 16(aumento de despesa e
impacto orcamentario e financeiro ) e 17(despesas de carater obrigatério ) - ver ADI 6357

desde que o incentivo ou beneficio e a criagao ou o aumento da despesa sejam destinados ao
combate a calamidade publica.

§ 22b-Il Nao afasta as disposicoes relativas a Transparéncia, ao Controle e a Fiscalizagdo.

Fonte: elaboragio prépria conforme dispositivos da Lei Complementar n2 173/2020

ok
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Ja o artigo 65° da LRF, manteve sua estrutura e trouxe alguns pontos significativos.
Entre eles esta o fato do DL n° 6 de 20/03/2020, que decretou Calamidade Publica no Brasil
devido a uma pandemia cujo efeitos, para fins fiscais, ter se estendido a todo territério nacional
sem precisar que cada Ente municipal edite o seu préprio, desde que reconhecido pelo
Congresso Nacional que € a situacdo do caso em apreco.

Outro ponto relevante trazido com a alteracéo do art. 65 € a permissao expressa para
os Entes federados receberem Transferéncias Voluntarias independente de suas condi¢des
fiscais. Ou seja, se 0 Municipio estiver com restricdes nao ficard impedido de receber recursos

da Unido e ou do Estado, até dezembro de 2020.

9 Art. 65 (...)

§ 12 Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto
legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a situacdo, além do previsto
nos incisos | e Il do caput:

| —serdo dispensados os limites, condi¢cdes e demais restricGes aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, bem como sua verificagdo, para:

a) contratagdo e aditamento de operagdes de crédito;

b) concessdo de garantias;

c) contratacdo entre entes da Federagdo; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

Il —serdo dispensados os limites e afastadas as vedac¢des e sangbes previstas e decorrentes dos arts. 35,37 e 42,
bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no pardgrafo Unico do art. 82 desta Lei Complementar,
desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica;

IIl — serdo afastadas as condigcGes e as vedagdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde
que o incentivo ou beneficio e a criacdo ou 0 aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade
publica.

§ 22 O disposto no § 12 deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto legislativo que reconhecer
o estado de calamidade publica:

| — aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federagdo atingidas e localizadas no territério em que for reconhecido o estado de calamidade
publica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo orcamentdria e financeira necessarios ao atendimento de despesas relacionadas ao
cumprimento do decreto legislativo;

Il — ndo afasta as disposi¢Oes relativas a transparéncia, controle e fiscalizagdo.

§ 32 No caso de aditamento de operagdes de crédito garantidas pela Unido com amparo no disposto no § 12
deste artigo, a garantia serd mantida, ndo sendo necessdria a alteracdo dos contratos de garantia e de
contragarantia vigentes. (NR)
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Ainda sobre o Decreto de Calamidade, alertamos que a lei eleitoral 1°, Lei n® 9.504/97,
também faz referéncia aos seus efeitos, entre eles estdo a Transferéncia Voluntaria(art 73),
gue em regra so6 € permitido até 03 meses que antecedem o pleito(VI) e a Distribuicdo de
Bens e Servigos (8 10) que s6 serdo permitidos com 0 acompanhamento do Ministério Publico.
Embora a justica eleitoral ndo se manifestou a respeito, certamente estas referéncias seréo
consideradas. Alertamos que a distribuicdo de bens (p.ex: cesta basica), em ano eleitoral
devera ser feita com parcimbnia e transparéncia e é indispensavel definicdo de critério e
comunicado ao Legislativo e ao Ministério Publico. Ndo resta duvida de que as excecdes
permitidas serdo exclusivamente para as acdes de combate ao coronavirus e fortemente
fiscalizadas.

Trés itens muito comentados em ano eleitoral em relacdo a LRF, estdo sendo
flexibilizados, sao eles:

a Rendncia de Receita®?;

o aumento de Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado e

o temido art. 42 que se refere aos Restos a Pagar.

Agora, com a LC n°® 173/2020, para os dois primeiros, estdo dispensados a
apresentagdo de medidas de compensacgéo e estimativa de impacto or¢amentario-financeiro

(inc.lll do 81°) respectivamente. E até o art.42, com toda imponéncia, perdeu a sua majestade

10 Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou n3o, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI — nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios,
sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal
preexistente para execugao de obra ou servigo em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a
atender situacdes de emergéncia e de calamidade publica; [...] e

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentdria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico poderda promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.
(Incluido pela Lei n? 11.300, de 2006)

1Ver ADI n2 6357/2020 MC/DF
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e sera permitido saldo remanescente de execu¢ao orgcamentaria sem lastro financeiro, desde
gue todos reunam condi¢cdes de comprovar o nexo de causalidade entre a medida e o
fato gerador sendo este compreendido aquele voltado para as acdes de combate a
pandemia.

Embora a LRF e a legislacdo eleitoral estabelecem vedacdes a admissao de pessoal
em final de mandato, ainda assim guardam tratamento especial as areas prioritarias e

essenciais aos servigos publicos.

Julgamos ser importante a equipe técnica do Municipio analisar e aplicar a legislacao
exarada pelo TCE/MT com orientacGes técnicas para do final de mandato. Além da Cartilha'?
deve ser feito busca no “jusconex-e™® em relacdo as demais regras em vigor para fim de

mandato aplicaveis as despesas nao relacionadas ao combate covid-19.

Alerta-se que os ditames da LRF 101/2000, na lei em apreco, foram somente
flexibilizados para aquelas despesas que estdo relacionadas a pandemia e ndo as demais.
Assim, o principio flexibilizado, por razbes alheias a vontade humana, foi o do equilibrio fiscal

e ndo o da transparéncia.

Quanto aos efeitos orgcamentarios, a LC n® 173/2020, trouxe regras transitérias e
permanentes. A primeira se refere & pandemia e a Ultima aquelas voltadas para a criacdo de
Despesa Obrigatéria de Carater Continuado que ao ser implementada nao estara dispensada
do impacto orcamentario e financeiro (medida de compensac¢éo) sob pena de ser ato nulo
(vicio material) e passivel de Acdo Direta de Inconstitucionalidade(Art. 8°§ 2°-II) . Segue o

guadro a seguir com itens de natureza orcamentaria referendado pela a lei. Vejamos:

12 disponivel: https://www.tce.mt.gov.br/publicontas/detalhePublicacao?publicacaoc=170

13 https://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese
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PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO A PANDEMIA CORONAVIRUS SARS-COV-2
Lei Complementar n°® 173/2020 — LRF Versao COVID-19”

ORCAMENTO

PLANEJAMENTO

LRF covid-19
LCn2 173 de 27/05/2020

LDO
Lei de Diretrizes
Orgamentaria

LOA
Lei Orcamentadria Anual

NT/SEI/ME n2 21231/2020

Art. 82 - até

31/12/2021

proibido

Aos municipios afetados pela
calamidade publica na
hipotese do art.65 da
LRF/2000

§ 3¢
Poderdo conter dispositivos e autorizagdes que versem sobre
as vedacdes do art 82 LC n? 173/2020

Desde que seus efeitos somente sejam implementados apds o
fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer cldusula de
retroatividade

ltem n241

(anexo da LDO)
Metas fiscais estabelecidas na LDO
para 2021.

No PL/LDO podera haver dispositivo
prevendo a atualizagdo das metas
fixadas no momento do
encaminhamento da LOA.

N3o pode o PL/LDO incluir clausula
de retroatividade para alcancgar os
dispositivos da LC n2 173

Art. 82

Criacdo de Despesa
Obrigatéria de carater
continuado

(obrigacdo por periodo
superior a 2 exercicios)

Inciso VII

- as medidas de compensacdo estdo dispensadas para fins de
combate a Pandemia

§2¢

| — as medidas de compensac¢do que ndo serdo voltadas para o
combate a pandemia deverdo ser permanentes;

Il - ndo implementada a prévia compensacéao, a lei ou o ato sera
ineficaz enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de
eventual acdo direta de inconstitucionalidade.

Item 47

Fica afastada a exigéncia do art 17 da
LRF/200
(medidas de adequacdo e
compensacdo orcamentaria)

art32§1°-||

Transparéncia na execugao dos recursos ainda que no periodo apds a pandemia

Itens
12;38;45;51;52;53;54,;55;56

Fonte: elaboragdo prépria conforme dispositivos da Lei Complementar n2 173/2020

Além das novas regras de natureza econdmica, financeira, fiscal e orgcamentaria,

entre outras providéncias, a LC n° 173/2020, assegura-se que 0s prazos de validade dos

concursos publicos ja homologados na data da publicacdo do DL_n°® 6, de 20 de marco de

2020, ficam suspensos (art. 10) cujo prazo volta a correr a partir do

término do periodo de calamidade publica. (§ 2°).

o

Eficiente
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Observa-se que o intuito do legislador foi o de flexibilizar as normas da LRF que a
partir de entdo estabelecem regras excepcionais para tempos de excecédo. Ainda assim, nao
esta dispensada a transparéncia dos atos administrativos, a prestacao de contas publicas e
nem livre das medidas dos 6rgdos de controle (8 2° -Il), porque independente dos tempos
dificeis e incertos nos quais estamos vivendo, o trato com a coisa publica devera ser sempre

com critérios e responsabilidade técnica que o caso requer.

Cuiabd, 04 de junho de 2020.

Responséavel Técnica:
Waldna F.Silva
CRC n° 006368/0-3

NEURIL RAGA
Presidente

Eficiente
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