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Oficio circular n°056/2026/GP/AMM.
Cuiaba, 20 de agosto de 2026

Aos Excelentissimos (as) Senhores (as)
Prefeitos e Prefeitas
Estado de Mato Grosso — MT

ASSUNTO: REFORMA TRIBUTARIA:

- Providéncias necessarias no Municipio ainda no exercicio 2026;
Nota Recomendatéria do TCE/MT.

Necessidade de fortalecimento da receita municipal, fiscalizagéao
e cruzamento de dados.

Excelentissimo (a) Senhor (a) Prefeito (a),

Associagdo Mato-Grossense dos Municipios-AMM, no cumprimento
de seu papel institucional representada pelo Presidente que abaixo
subscreve, vem a Vossa Exceléncia INFORMAR tratativas sobre Reforma
Tributdria - providéncias necessarias no municipio ainda no
exercicio 2026, Nota Recomendatéria do TCE/MT e politica de

cruzamento de dados tributdrios.

A reforma tributdria do consumo no Brasil foi motivada pela
necessidade de simplificar um dos sistemas impostos mais complexos
e burocrédticos do mundo. O foco principal é unificar tributos para
eliminar a cumulatividade (Impostos cobrados em cascata ao longo da
cadeia produtiva) e modernizar a economia. Com o pretexto de sanar
problemas estruturais, tais como: Excesso de leis federais,
estaduais e municipais; guerra fiscal; inseguranca Jjuridica, entre
outras, adotou-se o modelo do Imposto de Valor Agregado dual-IVA
dual. S&o eles CBS(Federal) e IBS(Estadual/Municipal) e o Imposto
Seletivo: Taxacdo extra sobre produtos nocivos a satde e ambiente

("imposto do pecado").

O CBS (Contribuicdo sobre Bens e Servicos) unifica PIS e Cofins.

O IBS (Imposto sobre Bens e Servigos) unifica ICMS e ISS. Os
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Principais Objetivos Simplificacdo: Reducgdo drastica do numero de
guias e obrigagdes acessdrias. Transparéncia: Imposto cobrado no
destino (onde a mercadoria ¢é consumida). Crescimento: Estimulo a
produtividade e atracdo de investimentos estrangeiros.
Neutralidade: Garantir que o sistema ndo distorgca as decisdes de

negbébcios evitando a famosa guerra fiscal.

Com isto, a autonomia tanto dos Estados quanto dos Municipios
sobre seus respectivos impostos, ICMS e ISS, deixardo de existir

exigindo de ambos uma nova forma de sobrevivéncia e de atuacéo.

Neste contexto, a AMM vem alertar os Municipios sobre a
necessidade de adogdo imediata de medidas de preparacdo e adequagdo
a Reforma Tributaria, cuja implementacdo j& se encontra em curso e
produzird efeitos estruturais e de longo prazo sobre as receitas

municipais.

Ao instituir o Imposto sobre Bens e Servigcos - 1IBS e
estabelecer uma longa transicdo na distribuicdo das receitas entre
os entes federativos a legislacdo correspondente, especialmente a
Lei Complementar 214/2025, prevé que a transicdo federativa
ocorrerd de 2029 a 2077, periodo em gque a composicdo e a
distribuigcdo das receitas municipais serdo progressivamente
modificadas. Nesse periodo haverd uma “Receita de Referéncia” que

serd um indice formado pelo histdérico da arrecadagdo de impostos

ICMS e ISS registrado pelo municipio entre os anos 2019 a 2026.
Funcionard como um mecanismo de protegdo para garantir que estados
e municipios ndo sofram quedas bruscas de arrecadagdo e fiquem sem

verba para servigos essenciais ao longo desses anos.

Segue um quadro demonstrativo de legislacdo, prazos, formacéo

e efeito da reforma tributédria, para anélise:
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ETAPA | Prazo | O QUE ACONTECE O QUE O MUNICIPIO DEVE FAZER | RISCO DA OMISSAO DO GESTOR
E formada a média histérica™de PR hohadnes - SCUPETar e qualificar os||Redugdo da base de referéncia do
1. Formacio da receitas que serd utilizada na||[dados de ISS e demais informagdes que|Municipio, com possivel repercussao
bése hisiérica 2019 a 2026 ||transicdo federativa. compdem a base de referéncia, |[negativa na participacdo futura na
RECEITA DE REFERENCIA ou evitando queda da arrecadacédo ef/distribuicédo do IBS por
SEGURO RECEITA inconsisténcias. 50 (cinquenta) anos.
2. Ano decisivo Intensificar fiscalizacdo, cobranca,||Perder a oportunidade de incorporar
de encerramento Até 2026 encerra a série histérica deflatualizacdo cadastral, cruzamento de|la base histdérica receitas que
da série 31/12/2026 |[referéncia de 2019-2026. dados e recuperacdo de receitas ainda|lpoderiam melhorar a posicédo do
histérica em 2026. Municipio na transicéo.
3. Inicio da Comeca a retenggo d? arrecadacao , C Participacdo menor na distribuicédo
retencio para a do IBS para aplicacdo das regras||Acompanhar os cadlculos e os critérios caso os dados histéricos este:am
¢ ~ P 2029 de transicdo. Entre 2029 e 2032,(de distribuicdo e conferir os dados||. . ]
transigéo - .~ P D P incompletos, incorretos ou
federativa a retencdo da transicdo sera def|lutilizados para o Municipio. subest imados
80%; em 2033, 90%. :
Passa a existir a retencdo
destinada ao mecanismo de . - C Municipio poderd deixar de se
P ~ Monitorar a posicdo do Municipio na L
4. Inicio compensacao dos entes quel| .. . . beneficiar adequadamente do
. . distribuicdo do IBS e manter a . .
efetivo do 2029 sofrerem maiores perdas . ~ . L mecanismo caso sua posigdo de
. . . . Administracdo Tributaria preparada . . s .
Seguro-Receita relativas. A regra constitucional O receita histérica esteja
. ~ .o para conferéncia dos dados. .
prevé retencdo especifica para o prejudicada.
Seguro-Receita.
5. Periodo O mecanismo funciona durante o
principal da periodo principal da transicgédo|Manter estrutura permanente del|Os efeitos de uma base histdrica
Receita 2029 a 2077 ||[federativa. A referéncia||/fiscalizacdo, atualizagdo cadastral|ldeficiente podem se prolongar por
Referéncia e ou histérica continua sendofle inteligéncia fiscal. décadas.
Seguro-Receita fundamental para a distribuicdo.
O Seguro-Receita deixa de operar
1 z i do. . S A . .
6. Redugéo gradua mentg Ia?e sua extlngag Planejar a sustentabilidade das||Dependéncia de wuma receita que
2078 a Fontes oficiais e materiais . . . . . .
gradual do ) . - ||[receitas municipais para o periodo|ldeixard de contar com o mecanismo
. 2096/2097 |[técnicos apontam a reducéao . . - ~
mecanismo . P . posterior a protecdo. de protecdo.
progressiva ateé o final do
periodo.
Extingdo completa do mecanismo de|Municipio deverd estar plenamente||Nao haveré mais o mecanismo
7. Encerramento 2097 Seguro-Receita, conforme alladaptado ao modelo definitivo de|ltransitdério de protecéao para

sistemdtica de transicédo.

distribuicdo do IBS.

compensar perdas.
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A Receita de Referéncia, também conhecida como Seguro
Receita, ndo se trata apenas de arrecadar mais no presente, mas
de assegurar que toda a capacidade econdmica e tributéaria
existente no Municipio esteja corretamente identificada,
declarada, lancada e registrada, evitando que receitas
efetivamente pertencentes ao Municipio deixem de compor sua base

de referéncia.

Nesse sentido, que os Secretdrios Municipais de Fazenda, em
conjunto com as Procuradorias Municipais, controladores internos
e o0s setores de tributacdo, adotem as providéncias necessarias

para:

v\ Revisar a legislacdo municipal sobre cobranca da divida
ativa;

v\ Propor lei municipal fixando o piso minimo de RS
5.000,00 para ajuizamento de execucdes fiscais;

v\ Estruturar fluxo administrativo de cobranca prévia;

v/ Utilizar o protesto extrajudicial das Certiddes de
Divida Ativa;

v\ Preservar o controle dos prazos prescricionais;

v\ Manter registro formal das tentativas de cobranca
administrativa.

v Revisdo e atualizacdo dos cadastros mobilidrio e
imobiliario;

v Identificacdo de contribuintes que exercem atividades
econbmicas sem o devido registro ou sem o adequado
enquadramento tributario;

v\ Implantacdo e/ou aperfeicoamento de sistemas de

cruzamento de dados fiscais e econdmicos;
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v' Cruzamento das informacdes das notas fiscais de
servicos com declaracgdes, pagamentos, movimentacdes e

demais bases de dados disponiveis ao Municipio;

v Identificacédo de omissodes, inconsisténcias e
divergéncias de informacdes prestadas pelos
contribuintes;

v\ Fiscalizacdo de empresas, instituicdes financeiras,
prestadores de servicos e demais segmentos sujeitos a
tributacdo municipal;

v\ Aperfeicoamento do acompanhamento das informacdes
relativas ao Simples Nacional e demais regimes
tributarios;

v Atualizacdo da legislacdo tributdria municipal, gquando
necessaria;

v Recuperacédo de créditos tributdrios e aprimoramento dos
procedimentos de lancamento e cobranca;

v’ Verificar se o cadastro mobilidrio, ISSQON, alvarés,
inscricdo municipal e demais sistemas aceitam letras no
campo CNPJ. (CNPJ alfanumérico);

v\ Acompanhar a emissdo de Notas Fiscais pelo Emissor
Nacional e checar a importacdo de dados entre sistemas;

v’ Integracéao entre os setores de tributacéo,
fiscalizagdo, cadastro, contabilidade, tecnologia da
informacdo e procuradoria municipal;

v' Adotar medidas de estruturacdo de carreiras de fiscais

e Estrutura tecnoldgica, entre outros acdes.

E fundamental compreender que a omissdo administrativa neste
momento poderd produzir efeitos financeiros por décadas. A

auséncia de acgdes de fiscalizacdo, a existéncia de cadastros
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desatualizados, a ndo identificacdo de atividades econbdmicas e,
principalmente, a falta de cruzamento das informacdes disponiveis
podem resultar em subestimacdo da efetiva capacidade econdmica e

tributdria do Municipio.

Consequentemente, valores que poderiam ser arrecadados e
registrados pelo Municipio poder&o deixar de compor adequadamente
sua base de referéncia, comprometendo sua posicdo relativa na
distribuicdo futura das receitas decorrentes do IBS e,
consequentemente, sua capacidade financeira ao longo do periodo

de transicdo federativa.

A Reforma Tributéria, portanto, deve ser tratada pelos
Municipios como uma politica de Estado e ndo apenas como uma
mudanca na legislacdo tributédria. Para tanto, recomendamos que
seja criado uma comisséo para fazer frente as mudancgas estruturais

que irdo impactar o municipio.

O Municipio que ©possuir dados confiaveis, cadastro
atualizado, fiscalizacdo eficiente e capacidade de identificar e
cobrar as receitas que efetivamente lhe pertencem estard mais
preparado para enfrentar a nova légica de distribuicdo da

arrecadacéao.

Pelas razdes expostas e para gque o municipio ndo seja
prejudicado ao longo dos anos, recomenda-se que o0s gestores
municipais determinem a realizacdo de diagndéstico da arrecadacéo
prépria e a implementacdo de acdes sistemdticas de cruzamento de
dados, com o objetivo de identificar possiveis omissdes de
informacdes, inconsisténcias cadastrais, subdeclaracdes e demais
situagdes que possam representar perda de receita para o

Municipio.
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A adocdo dessas providéncias representa uma medida de
responsabilidade fiscal, protecdo do patrimbébnio publico e
planejamento financeiro de longo prazo, especialmente diante de
uma transicdo federativa que se estendera por aproximadamente

cinco décadas.

As orientacdes elencadas neste oficio sdo baseadas na NOTA
RECOMENDATORIA COPSFID N° 1/2026 e no GUIA ORIENTATIVO PARA
IMPACTOS ADMINISTRATIVOS DA REFORMA TRIBUTARIA do CGIBS NACIONAL,
0s quails sugerimos leitura atenta das orientacdes contidas. Sé&o

elas:

- NOTA RECOMENDATORIA DO TCE/MT N° -01/2026

NOTA RECOMENDATORIA COPSFID N° 1/2026 Dispde sobre orientacées aos
Municipios do Estado de Mato Grosso quanto a necessidade do
fortalecimento da fiscalizacdo, gestdo e arrecadacdo do Imposto Sobre

Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, no exercicio de 2026, em razdo
da composicdo da base de cédlculo do <coeficiente municipal de
participacdo na distribuicdo do Imposto sobre Bens e Servigos - IBS

instituido pela Reforma Tributéria.
https://www.tce.mt.gov.br/legislacoes/nota-recomendatoria

GUIA ORIENTATIVO PARA IMPACTOS ADMINISTRATIVOS DA REFORMA TRIBUTARIA
Comité Gestor do IBS-CGIBS/NACIONAL

P F—— \
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https://www.cgibs.gov.br/upload/arquivos/202602/11155827-gt-08-guia-orientativo-para-
impactos-administrativos-da-reforma-tributaria-v2-2.pdf

Assim, a hora de agir é agora. O fortalecimento da receita
municipal e a correta formacdo da base de informacgdes tributéarias
ndo devem ser postergados, pois as decisdes e os resultados
obtidos no periodo de referéncia terdo reflexos relevantes sobre
as financas municipais pelos préximos 50 anos e o gestor posto no

ano de 2026 sera lembrado por todo o periodo de transigéo.

Embora n&o hé& reflexo direto na administracdo publica
municipal, julgamos importante acdo o setor de tributos orientar
0os contribuintes dos efeitos de adesdo ou ndo ao Simples nacional
hibrido. Preocupado com 1isso, o CGIBS/NACIONAL, publicou o
Roteiro da Opgdo pelo Simples Nacional Para o Ano de 2027 o qual

informamos o link para conhecimento:

https://www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/Noticia
s/NoticiaCompleta.aspx?id=bff8b291-7a89-42fa-94e7-8cacfd617f25

A AMM permanece a disposicdo dos Municipios para auxiliar
na construcdao das solucdes normativas e administrativas
necessarias a adequacdo das Fazendas Municipais as regras da novo

e irreversivel sistema tributdrio nacional.

Atenciosamente, ///////—\\

24 /

e

EMERSON LOURENCO’
Presidente da AMM
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