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Asotiaio Mate-grasserse dos Muniopics

PARECER JURIDICO CIRCULAR N° 002/2026

Aos Excelentissimos (as) Senhores (as)
Prefeitos (as) Municipais

Estado de Mato Grosso - MT

1. EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 138/2025. ALTERACAO DO ART. 37, XVI, “B”,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACUMULACAO DE CARGO DE PROFESSOR COM
OUTRO DE  QUALQUER  NATUREZA. EFICACIA  IMEDIATA E
AUTOAPLICAVEL. PRESCINDIVEL DE  ADEQUACAO  LEGISLATIVA
MUNICIPAL COMO CONDICAO DE VALIDADE. RECOMENDACAO DE
HARMONIZACAO NORMATIVA. INEXISTENCIA DE EXIGENCIA DE QUE O
PRIMEIRO CARGO SEJA DE MAGISTERIO. NECESSIDADE DE
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS E  OBSERVANCIA DO  TETO
CONSTITUCIONAL. ANALISE CASO A CASO PELA ADMINISTRACAO.

2. CONSULTOR
Webert Clink de Campos Arruda - Advogado
3. DO OBJETO
O presente parecer Jjuridico circular tem por

finalidade orientar, em carater geral e ndo vinculante, os

Municipios acerca dos efeitos juridicos decorrentes da Emenda
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Constitucional n® 138, de 19 de dezembro de 2025, que promoveu
alteracdo no regime constitucional de acumulacdo de cargos,

fung¢des ou empregos publicos previstos no art. 37, inciso

XVI, da Constituicdo Federal.

A referida alteracdo ampliou as hipdbdteses de
acumulacdo remunerada de cargos ©publicos ao permitir
expressamente a acumulacdo de um cargo de professor com outro
de qualquer natureza, modificando a redacdo anteriormente

vigente da alinea “b” do referido dispositivo constitucional.

Diante da relevincia da matéria e dos impactos
diretos na gestdo de pessoal da Administragdo Publica
municipal, apresenta-se a seguir andlise juridica destinada
a esclarecer o alcance da alteracdo constitucional e orientar
os Municipios quanto as providéncias administrativas

necessarias a sua adequada aplicacéo.

4. CONTEXTUALIZAGAO NORMATIVA E ALCANCE DA ALTERAGAO
CONSTITUCIONAL

A Emenda Constitucional n® 138/2025 alterou a
alinea “b” do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal,
ampliando as hipdéteses de acumulacdo remunerada de cargos
publicos, para permitir expressamente a acumulagcdo de um cargo

de professor com outro de qualquer natureza.

A referida norma possui eficécia plena, imediata
e autoaplicavel, integrando-se automaticamente ao texto
constitucional e impondo-se a todos os entes federativos,

inclusive aos Municipios. Assim, sua aplicacdo independe de
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prévia alteracdo da legislacdo municipal, prevalecendo a nova

redacdo por forca do principio da supremacia da Constituicédo.

Ndo obstante, sob o prisma da técnica legislativa
e da seguranca Jjuridica, revela-se 1imprescindivel que os
Municipios promovam a atualizacdo de sua Lei Orgénica,
estatuto dos servidores e demais normas internas, a fim de
harmonizé-las com o novo texto constitucional, prevenindo
divergéncias interpretativas e reduzindo riscos de

questionamentos administrativos e judiciais.

5. REPERCUSSOES JURIDICAS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
138/2025

No mérito, a alteracdo suprimiu a restricéo
anteriormente existente, passando a admitir a acumulacdo
entre um cargo de professor e outro de qualquer natureza, sem

qualquer exigéncia quanto a ordem de investidura.

Desse modo, ndo ha exigéncia de que o primeiro
cargo ocupado seja o de professor. Basta que um dos vinculos
acumulados seja de professor, independentemente de qual tenha

sido provido anteriormente.

Assim, admite-se, por exemplo, a acumulacdo entre
professor e médico, professor e cargo administrativo, ou a
situacdo em que servidor j& ocupante de cargo puUblico venha

posteriormente a ingressar no magistério.

Permanecem, contudo, os requisitos

constitucionais j& consolidados, especialmente a obrigatéria
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compatibilidade de horéarios, a observancia do teto

remuneratdrio constitucional e a inexisténcia de conflito de

interesses funcionais.

Importa ressaltar que a Emenda Constitucional n°
138/2025 ndo dinstitui direito subjetivo dirrestrito a
acumulacdo, mas apenas remove a vedagdo constitucional

anteriormente existente.

Assim, compete a Administracdo Publica proceder
a anédlise 1individualizada de cada situacéo, mediante
procedimento administrativo formal, assegurando-se a

verificacdo dos requisitos legais.

Nesse contexto, a EC n°® 138/2025 alterou o art.
37, XvVI, “b”, da Constituicdo Federal, substituindo a
expressdo “um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico” por “um cargo de professor com outro de qualquer
natureza”, mantidos o0s requisitos de compatibilidade de
hordrios e observadncia do teto remuneratdrio. A modificacédo
amplia significativamente o espectro de cargos acumulédveis
por professores publicos, eliminando as restricgdes
interpretativas que antes limitavam a acumulacdo a cargos de
natureza técnica ou cientifica e, consequentemente, reduzindo

a litigiosidade decorrente de enquadramentos controvertidos.
6. PARAMETROS ADMINISTRATIVOS PARA A APLICACﬁO MUNICIPAL

No &mbito da Administragdo Publica municipal, a

andlise das  hipodteses de acumulacdo deverd observar
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procedimento administrativo formal conduzido pelo setor de

gestdo de pessoas.

Em regra, os procedimentos a serem observados
correspondem aqueles Ja& tradicionalmente adotados pelos
setores de recursos humanos nos casos de andlise de acumulacéo
de cargos, devendo apenas ser ajustados a nova hipodtese

constitucional ora admitida.

Assim, recomenda-se que o setor de Recursos
Humanos receba o requerimento formal do servidor interessado,
exija declaracdo atualizada acerca da existéncia de outros
vinculos publicos, solicite a documentacdo comprobatdria das
jornadas de trabalho e dos vinculos funcionais eventualmente
mantidos, proceda a analise técnica da compatibilidade de
hordrios e verifique a observadncia do teto remuneratdrio
constitucional, submetendo o caso a apreciacdo da assessoria
juridica quando necessario, a fim de assegurar a regularidade

administrativa da acumulacdo pretendida.

7. ORGANIZAGAO DA FOLHA DE PAGAMENTO E CONTROLE
ADMINISTRATIVO

Para fins de transparéncia, controle fiscal e
previdencidrio, nos casos de acumulacdo de cargos no mesmo
ente, recomenda-se que o setor de Recursos Humanos emita
holerites individualizados para cada cargo, ainda que os

valores sejam creditados na mesma conta bancaria do servidor.

Tal providéncia se justifica porque se trata de

vinculos funcionais distintos, cada gqual com matricula
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prépria, carga horédria especifica e regime juridico autdnomo,
O que exige segregacdo documental para adequada prestacdo de
contas perante os 6rgdos de controle externo, especialmente

os Tribunais de Contas.

Além disso, a incidéncia de descontos
previdencidrios, seja no ambito do RPPS ou do RGPS, e do
Imposto de Renda deve observar as regras aplicaveis a
cumulacdo de cargos, sendo necessaria a identificacdo clara

das verbas correspondentes a cada vinculo.
8. APLICACAO DO TETO REMUNERATORIO

No que concerne a incidéncia do teto
remuneratdédrio nas hipdteses de acumulacédo constitucionalmente
permitida de cargos publicos, cumpre observar que o limite
previsto no art. 37, XI, da Constituicdo da Republica deve
ser aplicado individualmente a cada vinculo funcional, e néo
sobre o somatdério das remuneracgdes percebidas pelo agente

publico.

Tal entendimento encontra-se consolidado na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que firmou
orientacdo no sentido de que, sendo licita a acumulacdo de
cargos prevista no art. 37, XVI, da Constituicéo, a
verificacdo do teto constitucional deve ocorrer de forma

autébnoma em relacdo a cada cargo, emprego ou funcéo.

Nesse sentido, destacam-se os julgados proferidos
nos Recursos Extraordinarios n°® 612.975 e n°® 602.043, nos

quais a Corte assentou que, nas hipdteses de acumulacdo licita
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de cargos, a incidéncia do teto remuneratdério deve considerar
cada vinculo formalmente estabelecido, sendo indevida a

aplicacdo do limite remuneratdédrio sobre o somatdério das

remuneracdes.
9. NATUREZA DOS VINCULOS FUNCIONAIS

No gue concerne a natureza do vinculo funcional,
esclarece-se que a Constituicdo Federal ndo estabelece
distingdo, para fins de acumulacdo, entre cargo efetivo
provido por concurso publico e funcdo tempordria exercida
mediante processo seletivo simplificado, nos termos do art.

37, IX, da Constituicdo Federal.

Assim, é juridicamente possivel que a acumulacdo
envolva dois cargos efetivos, bem como um cargo efetivo e um
vinculo decorrente de processo seletivo simplificado, um
cargo de professor efetivo e outro vinculo temporario, ou
ainda a hipdétese de professor contratado temporariamente
acumular suas funcdes com outro cargo publico
constitucionalmente admitido, desde que observados o0s
requisitos constitucionais e legais aplicaveis ao caso

concreto.

10. CONCLUSAO

Diante da andlise juridica desenvolvida, conclui-
se que a Emenda Constitucional n® 138, de 19 de dezembro de
2025, promoveu relevante alteracdo no regime constitucional

de acumulacdo remunerada de cargos publicos ao modificar a
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redacdo da alinea “b” do inciso XVI do art. 37 da Constituicéao

da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A nova redacdo do art. 37, inciso XVI, alinea “b”,
da Constituicdo passou a admitir expressamente a acumulacdo
de um cargo de professor com outro cargo publico de qualqgquer
natureza, ampliando as hipdteses constitucionais de
acumulacdo remunerada anteriormente restritas a combinacédo

entre professor e cargo técnico ou cientifico.

Ndo ha exigéncia constitucional gquanto a ordem de
investidura dos cargos acumuléaveis, sendo Jjuridicamente
possivel tanto o ingresso posterior no magistério por servidor
Jja& ocupante de outro cargo publico quanto a situacdo inversa,

desde que um dos vinculos seja de professor.

Permanecem plenamente aplicdveis os requisitos
constitucionais condicionantes da acumulacdo, consistentes na
compatibilidade de hordrios entre os vinculos, na observancia
do teto remuneratdrio constitucional previsto no art. 37, XI,
da Constituicdo, bem como na inexisténcia de prejuizo ao

regular desempenho do servico publico.

Compete a Administracéo Publica Municipal
realizar a verificacdo individualizada desses requisitos,
mediante procedimento administrativo conduzido pelo setor de
gestdo de pessoas, com apresentagcdo de requerimento do
servidor interessado, declaracdo atualizada de vinculos
publicos, comprovagcdo documental das Jjornadas e analise

técnica da compatibilidade de horéarios.
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Recomenda-se que o setor de Recursos Humanos
mantenha controle administrativo rigoroso das situacdes de
acumulacdo, promovendo andlise prévia antes da inclusdo de
novos vinculos em folha de pagamento e, quando necesséario,

submetendo o caso a apreciacdo da assessoria Jjuridica.

Para fins de transparéncia administrativa,
controle fiscal e previdenciadrio e adequada prestacdo de
contas aos o6rgdos de controle externo, especialmente aos
Tribunais de Contas, recomenda-se a individualizacdo dos
vinculos funcionais e das respectivas folhas de pagamento,
inclusive mediante emissdo de holerites distintos para cada
matricula, ainda que os valores sejam creditados na mesma

conta bancédria do servidor.

No que se refere a aplicacdo do teto remuneratdrio
constitucional, a Jjurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal firmou entendimento de que, nas hipdteses de
acumulacéao constitucionalmente permitida, o limite
remuneratério deve ser aferido individualmente em relacdo a
cada vinculo funcional, e ndo sobre o somatdério das
remuneracdes percebidas, conforme decidido, entre outros
precedentes, nos Recursos Extraordinarios n°® 612.975 e n°

602.043.

A acumulacdo constitucionalmente admitida poderéa
envolver cargos efetivos ou vinculos decorrentes de
contratacdo temporaria, nos termos do art. 37, IX, da
Constituicéo, desde que observados oS requisitos

constitucionais e legais aplicédveis ao caso concreto.
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Recomenda-se, por fim, que os Municipios promovam

a adequacdo e harmonizacdo de sua legislacéo

especialmente da Lei Orgénica, estatuto dos servidores

normas administrativas correlatas, ao novo

constitucional, medida que contribui para a seguranca

juridica, uniformidade interpretativa e prevencao

controvérsias administrativas ou judiciais.

~

E o parecer.

Cuiaba/MT, 05 de marco de 2026.
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WEBERT CLINK DE CAMPOS ARRUDA
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