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COMUNICADO TECNICO N° 19/2025/AMM
COSIP - Contribuicdo para Custeio do Servico de Iluminacédo
Pliblica nos Municipios

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 132, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2023
Altera o Sistema Tributdrio Nacional.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 136, DE 9 DE SETEMBRO DE 2025
Altera a Constituicéao Federal, o Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdérias e a Emenda Constitucional n° 113,
de 8 de dezembro de 2021, a fim de instituir limite para o
pagamento de precatdrios pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios e de estipular novo prazo de parcelamento
especial de débitos dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal com seus regimes proéprios de previdéncia social e dos
Municipios com o Regime Geral de Previdéncia Social; e d& outras
providéncias.

Legislacdo correlata:
EMENDA CONSTITUCIONAL 39 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2002.
Acrescenta o art. 149-A a Constituicdo Federal (Instituindo

contribuicdo para custeio do servico de iluminacgdo publica nos
Municipios e no Distrito Federal).

AREA DE REFERENCIA:
Secretaria de Administracdo, Secretaria de Financas, Setor de
Patriménio, Contabilidade, Fiscais de Tributos e Demais Areas
Correlatas

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
promulgam a EMENDA CONSTITUCIONAL N° 132, DE 20 DE DEZEMBRO DE
2023, altera o Sistema Tributdrio Nacional e acrescenta nova

finalidade ao art. 149-A & Constituicgdo Federal.

Trata-se da Contribuicdo para Custeio do Servico de
Iluminacdo Publica (COSIP), criada desde 2002. E um tributo
municipal, previsto no artigo 149-A da Constituicdo Federal
(inserido pela EC 39/2002), que inicialmente permite aos

municipios e ao Distrito Federal instituirem uma contribuicédo
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especifica para pagar os custos da iluminacdo publica sendo
facultada a cobranca da contribuicdo na fatura de consumo de
energia elétrical. Conforme o paradgrafo 3° do artigo 145 da
Constituicdo Federal (CF/88) dispde que o Sistema Tributéario
Nacional deve observar os principios da simplicidade, da
transparéncia, da justica tributaria, da cooperacdo e da defesa

do meio ambiente.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 6962,
j& havia ampliado a possibilidade da Cosip/CIP para ndo sbé ao
ressarcimento do valor gasto com a manutencdo do servico de
iluminacdo publica, mas também ao melhoramento e a expansdo da

rede.

Sob a 6tica da tributagdo municipal, a Emenda
Constitucional n° 132/2023 ampliou as possibilidades de
aplicacdes da espécie contribuicdo, que originalmente era

destinada apenas ao custeio do servigco de iluminacdo publica.

Com a Emenda Constitucional n® 132/2023, a qual instituiu
a Reforma Tributdria Nacional, alterou a EC n°® 39/2002 e amplia

o alcance do artigo 149-A. Vejamos:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 132, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2023

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 149-A:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo
instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis,
para o custeio, a expansdo e a melhoria do servigo de
iluminagdo publica e de sistemas de monitoramento para

1 paragrafo Unico do artigo 149-A da CF/88
2https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4179476&numero
Processo=666404&classeProcesso=RE&numeroTema=696
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seguranga e preservagdo de logradouros ©publicos,
observado o disposto no art. 150, I e III. (grifo nosso)

Por forca do art.1503 da CF/88,I, o municipio deve ter a
sua lei prépria que estabeleca a Cosip seus pardmetros, inclusive
a sua destinacdo. Como este assunto ja é positivado no municipio,
cabe agora alterar a lei para acrescentar a alteracdo trazida
pela EC n® 132/23 ampliando o alcance da aplicacdo do recurso da
Cosip com a expansdo e a melhoria do servico de iluminacéo
puiblica e de sistemas de monitoramento para seguranca e

preservacdo de logradouros publicos.

J4 o art.150 da CF/88,III, assegura ao contribuinte que
o municipio ndo pode cobrar tributos em relacdo a fatos geradores
ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado?, nem no mesmo exercicio financeiro em
que haja sido publicada a lei gque os instituiu ou aumentou® assim
como antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou®. Com isto, o gasto
com sistema de monitoramento e ©preservacdo de logradouros

publicos somente serd possivel a partir da EC 132/2023.

Agora, com a Emenda Constitucional, ficou legislado que

serd possivel que os municipios implementem a contribuicdo para

3 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b;

4 art.150 da CF/88,l1I- a)

> art.150 da CF/88,1Il- b) incluido pela Emenda Constitucional n2 3, de 1993

6 art.150 da CF/88,lIl- ¢) Incluido pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003
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0 custeio, a expansdo e a melhoria dos seguintes servicos: (1)
rede de energia elétrica, (2) sistemas de monitoramento para a
seguranga e (3) preservagdo de logradouros publicos nos
municipios, conforme se depreende da alteracdo do artigo 149-A

trazida pela EC 132/2023.

Ressalta-se que o recurso Cosip, mesmo ampliando seu
alcance, ainda assim ndo estd regulamentado a utilizacdo deste
em empreendimentos com smart city(cidades inteligentes) sendo
possivel por enquanto, via convénios e ou congéneres OuU recursos

préprios.

Ressalta-se que serd necessadrio a alteracdo da lei do
municipio que instituiu a COSIP, definindo sua base de calculo,
aliquotas e principalmente redefinindo a destinacdo dos

recursos, entre outros aspectos.

A AMM destaca que a iluminacdo publica é um servigo
essencial para garantir a seguranca, o0 bem-estar e a gqualidade
de vida dos cidaddos, buscando sempre aprimorar oS mecanismos
de arrecadacdo e gestdo a fim de garantir a plena efetividade

e a justica fiscal no custeio da iluminacdo publica.

Responsabilidade Técnica
Waldna Fraga Silva
Assessora Técnica contdbil Econdmica

Atenciosamente,

Cuiaba-MT, 18/09/2025

7 .
__.—theonardo Tadeu Bortolin

““x\\\\d/Pres dente
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