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Associacao Mato-grossense dos Municipios

COMUNICADO TECNICO N° 16/2025/AMM
Conselho de Assisténcia Social-organizacdo e funcionamento -
PBF

RESOLUGCAO CNAS/MDS N° 202, DE 25 DE JULHO DE 2025

Orienta os conselhos de assisténcia social, nas trés esferas,
quanto a sua organizacdo e funcionamento como instdncia de
participacdo e controle social do Programa Bolsa Familia e do
Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal, bem como
quanto a aplicacdo obrigatdéria dos percentuais dos indices de
gestdo descentralizada destinados ao controle social e da outras
providéncias.

*OBS.: Esta Resolucgdo revoga a Resolucdo do CNAS n® 15, de 5 de
junho de 2014.

AREA DE REFERENCIA:
Secretaria de Administracdo, Assisténcia Social,
Administragdo, Contabilidade e Demais Areas Correlatas

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, por
intermédio da RESOLUCAO CNAS/MDS N° 202, DE 25 DE JULHO DE 2025,
orienta os conselhos de assisténcia social, nas trés esferas,
quanto a sua organizacdo e funcionamento como instdncia de
participacdo e controle social do Programa Bolsa Familia e do
Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal, bem como
quanto a aplicacdo obrigatdéria dos percentuais dos indices de
gestdo descentralizada destinados ao controle social e da outras

providéncias.

A participagdo e o controle social no ambito do PBF e
do CadUnico referem-se ao conjunto de processos, procedimentos
e mecanismos criados para possibilitar o didlogo entre o Poder

Executivo e as organizacdes da sociedade civil, movimentos

Av. Historiador Rubens de Mendonga, 3920
Centro Politico Administrativo, Cuiaba - MT, 78049-938
www.amm.org.br | 65 2123-1200



:Jiz ::
sociais, usuédrias(os) e trgkalhéﬁgfagkes) do Sistema Unico de

Assisténcia Social - SUAS, por meio do controle social do SUAS!.

DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES DA PARTICIPACAO E CONTROLE
SOCIAL NO PROGRAMA BOLSA FAMILIA E NO CADUNICO

S&o principios da participacdo e controle social no

dambito do PBF e do CadUnico?:

I - o reconhecimento e a garantia da participacdo social
e democratica como direito da (o) cidada (&o) wusudria (o)
do SUAS, bem como das suas organizacgdes e entidades,
conforme a Resolucdo CNAS n° 99, de 4 de abril de 2023;

IT - a complementariedade e integracgdo entre processos,
procedimentos, mecanismos e instdncias da democracia
representativa, participativa e direta;

ITT - a solidariedade, a cooperagdo, o respeito a
diversidade e a garantia de acessibilidade, visando a
construcdo de valores de cidadania e do acesso
igualitédrio e universal aos bens e servicos;

IV - o direito a informacdo e a transparéncia na gestédo;

V - a integracdo e a transversalidade dos procedimentos,
processos, mecanismos e insténcias de controle social e
participacédo social; e

VI - a valorizacdo da educacdo para a cidadania ativa e
popular como um de seus elementos constitutivos.

O exercicio da participacdo e controle social do PBF e
do CadUnico, realizado pelos conselhos de assisténcia social
estaduais, municipais e do Distrito Federal, observara as
seguintes diretrizes3:

I - incentivar e apoiar a mobilizacdo das(os)
cidadas (d0s) usudrias(os) do PBF, do CadUnico e da rede

de servigos socioassistenciais, a fim de que possam
participar do controle social e das atividades dos

L Art. 20
2 Art. 39
3 Art. 42
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conselhos de assisténcia social nos Aambitos estadual,
municipal e do Distrito Federal;

IT - zelar pelo caradter publico das reunides dos conselhos
de assisténcia social, salvo quando se tratar de matéria
sujeita a sigilo, na forma da legislacdo pertinente;

IITI - prezar pelo direito a protecdo de dados pessoais,
observado o disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018;

IV - promover a disseminacdo de informacdes as(aos)
cidadéas (dos) usuérias (os) sobre seus direitos e
corresponsabilidades, objetivos, regras e mecanismos de
funcionamento do PBF e do CadUnico; e

V - fortalecer e estimular a organizacdo e espacos de
participacédo das (os) cidadé&s (dos) usuéadrias(os) do PBF e
do CadUnico por meio de féruns e espacos coletivos,
especialmente conferéncias, entre outros.

DAS ORIENTACOES GERAIS AOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA
SOCIAL NA PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL DO PBF E DO CADUNICO

Os conselhos de assisténcia social, na participacédo e
no controle social do PBF e do CadUnico, poderdo articular-se
com o0s conselhos setoriails existentes, sobretudo com os
conselhos de saltde e educacdo, bem como com outras interfaces de
participacdo, de maneira a integrar e acompanhar a oferta de

servicos publicos®.

O financiamento do controle social guanto as acdes
voltadas para a gestdo do PBF e do CadUnico ocorrerd por meio de
aplicacdo de no minimo 10% do valor repassado mensalmente pelo
Indice de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico da Assisténcia
Social - IGD/SUAS e do Indice de Gestdo Descentralizada do
Programa Bolsa Familia - IGD/PBF, destinados ao controle social,
conforme as normas vigentes, sem prejuizo de outras fontes de

financiamento?®.

4 Art. 52
5 Art. 62
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Os conselhos de assisténcia social deverdo®:

J ssveswpE
I - fiscalizar a aplicacdo obrigatdéria dos percentuais

minimos dos IGDs, conforme as normas vigentes, destinados
ao desenvolvimento das atividades do controle social no

ambito do PBF e do CadUnico;

IT - acompanhar, fiscalizar e aprovar a aplicacdo dos
recursos do IGD/PBF e do IGD/SUAS, no ambito da gestéo
municipal, estadual e do Distrito Federal, conforme o

disposto nas normas que regulamentam os IGDs; e

IIT - planejar e emitir recomendacdes sobre recursos dos
IGDs destinados aos conselhos de assisténcia social para
a sua estruturacdo, formacdo de conselheiras (os) e o
fortalecimento da participacdo social, especialmente de

usuarias (os) .

Os recursos do IGD/PBF e do IGD/SUAS destinados ao
controle social deverdo ser explicitados no sistema de
acompanhamento da execucdo financeira e de prestacdo de contas

a partir da apuracdo de contas de 20267.

As Secretarias responsaveis pela gestdo do IGD/PBF e do
IGD/SUAS apresentardo prestacdo de contas a Comissdo de
Financiamento do CNAS a cada quatro meses, detalhando o processo
de monitoramento da execucdo dos recursos e as medidas que tém

sido tomadas em caso de acumulo de recursoss.

As gestdes municipais, estaduais e do Distrito Federal
deverdo incluir no Quadro de Detalhamento de Despesas - QDD uma
dotacdo orcamentaria especifica de fortalecimento do controle

social (CMAS, CEAS e CAS/DF) a partir do ano de 2026°.

6 Art. 69, § 10
7 Art. 69, § 29
& Art. 69, § 3¢
% Art. 69, § 42
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As gestdes municip§1§: estaduais e do Distrito Federal
deverao apresentar prestacdo de contas a cada 4 meses para OsS
respectivos conselhos de Assisténcia Social, contendo o
detalhamento do processo de monitoramento da execucdo dos

recursos e as medidas que tém sido tomadas em caso de acumulo de

saldolo,

Cabe ao Orgdo Gestor Federal da Politica de Assisténcia
Social monitorar o cumprimento referente a aplicacdo minima dos
10% do repasse dos IGDs para fortalecimento do controle social
e, em caso de descumprimento, o ente federado terd seus repasses

bloqueados até que comprovem o cumprimento da normall.

Os entes que tenham saldos em conta devem fazer a

reprogramacdo de acordo com o disposto nesta resolucdol?.

Cabe aos conselhos de assisténcia social quanto as acgdes

intersetoriais do PBF e do CadUnicol3:

I - participar do processo de planejamento das acgdes
intersetoriais do PBF e do Cadastro Unico, no sentido de
garantir a protegdo social que conduza a superagdo das
condigdes de vulnerabilidade e desprotegdo social
vivenciadas pelas familias Dbeneficiérias do PBRF,
incluindo nos seus planos de acgdo as atividades de
acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo da gestdo e da
operacionalizacdo do PBF e do CadUnico, em consondncia
com a Rede Federal de Fiscalizagdo do Programa Bolsa
Familia e do CadUnico;

II - comunicar ao Orgdo Gestor Federal da Politica de
Assisténcia Social, a Rede Federal de Fiscalizacdo do
Programa Bolsa Familia e do CadUnico, ao CNAS e as
instituicdes integrantes de controle e fiscalizacdo dos
entes federados a existéncia de eventual irregularidade
no municipio no que se refere a gestdo e execugdo do PBF
e do CadUnico, abrangendo as atividades realizadas pelo
agente operador nacional do PBF e do CadUnico;

IIT - participar, no caso dos conselhos de assisténcia
social estaduais e do Distrito Federal, das reunides e

0 Art. 62, § 59
1 Art. 62, § 62
12 Art. 62, § 72
13 Art. 72
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atividades da Comissdo Intersetorial do PBF no Aambito
estadual e do Distrito Federal, e no caso dos conselhos

municipais, participar, gquando houver, das comissdes
municipais intersetoriais; e

IV - apreciar anualmente o plano de acdo das respectivas
comissdes intersetoriais.

No ambito dos conselhos de assisténcia social,
recomenda-se a constituicdo de comissdo tematica, com o objetivo
de assessorar e apoiar as atividades do Conselho em questdes
sobre gestdo integrada e intersetorial de servicos, beneficios,
transferéncia de renda e CadUnico, assim como outras estratégias

para este fiml4.

Em caso de nédo constituicdo regimental de comisséo
especifica, recomenda-se que o tema seja tratado pela Comisséo

de Politicals.

A Comissédo de que trata o caput deve ser paritédria entre
representantes do Governo e da sociedade civil, integrada por
representantes das secretarias de educacdo e de salde, bem como
de representacdo das(os) cidadds (dos) usuarias(os) do SUAS, de

beneficidrias (os) do PBF e das(os) trabalhadoras (es)l6.

Caberd aos conselhos de assisténcia social, guanto aos
processos de capacitacdo, no ambito do controle social do PBF e
do CadUnicol’:

I - identificar as necessidades de capacitagdo de seus
membros junto aos ntcleos de educacgdo permanente do SUAS;

IT - apoiar os Governos federal, estadual, do Distrito
Federal e municipal nas capacitacgdes de seus membros, em
consondncia com os principios e diretrizes da Politica
Nacional de Educacdo Permanente do SUAS - PNEP/SUAS; e

14 Art. 8¢
15 Art. 82, § 12
16 Art. 82, § 20
7 Art. 92
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IIT - promover processos formativos e de educacdo popular

sobre o PBF e o CadUnico as(aos) usudrias(os).
Associacdo Mato-grossense dos Municipios

DAS ORIENTACOES ESPECIFICAS AOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE
ASSISTENCIA SOCIAL E AO CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO
DISTRITO FEDERAL NA PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL DO PBF E DO
CADUNICO

Caberd aos conselhos de assisténcia social municipais e
do Distrito Federal realizar atividades de acompanhamento,
fiscalizacdo e avaliacdo da execucdo e operacionalizacdo do PBF
e do CadUnico em seu ambito, sem prejuizo de outras fixadas por

sua norma de criacdo, especialmentels:

I - quanto a gestdo e operacdo do CadUnico:

a) acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo e operagédo
do CadUnico, subsidiados pelos 6rgdos gestores com as
informagdes necessarias;

b) acompanhar e fiscalizar o acesso das familias e pessoas
em situagdo de desprotecgdo social as unidades do
CadUnico, de forma a observar a cobertura adequada das
unidades de atendimento e o nuUmero de profissionais em
relacdo ao tamanho da populacdo gque demanda acesso a
protecdo social, especialmente do SUAS; e

c) acompanhar, avaliar e fiscalizar, Jjunto a gestéo
local, as estratégias de busca ativa no SUAS, de
potenciais beneficidrios do PBF e de outros programas
usuadrias (os) do CadUnico, bem como a gqualidade nas
informacgdes das familias, sobretudo das familias em maior
situacdo de desprotecgdo social e daguelas gue integram
cadastramento diferenciado, como os Grupos Populacionais
Tradicionais e especificos - GPTE, conforme o Decreto n°
11.016, de 29 de marco de 2022, e a Portaria MDS n° 810,
de 14 de setembro de 2022;

IT - acompanhar, avaliar e fiscalizar os procedimentos
relacionados a gestdo de beneficios do PBF, executados
nos dmbitos das competéncias dos municipios e do Distrito
Federal, zelando para que as normas que disciplinam o PBF
sejam observadas em ambito local;

18 Art. 10
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IIT - quanto a‘*gééiéo e ao acompanhamento das
condicionalidades do PBEF:

a) estabelecer mecanismos de articulacgdo permanente com
os demais conselhos de politicas publicas e de defesa e
garantia de direitos, para acompanhar e fiscalizar a
oferta, pela gestdo municipal e do Distrito Federal, dos
servicos publicos de educacdo e saude, avaliando a
garantia do acesso das familias beneficidrias do PBF aos
direitos basicos, para o) cumprimento das
condicionalidades do Programa;

b) acompanhar, avaliar e fiscalizar periodicamente as
estratégias utilizadas pela gestdo para a insercdo nos
servicos socioassistenciais das familias beneficiéarias
do PBF, especialmente as que nao acessam as
condicionalidades e estejam em situacéo de nao
cumprimento e com beneficios bloqueados, suspensos ou
cancelados;

c) solicitar os dados de condicionalidades para
identificacdo de wvaridveis que impedem o acesso das
familias aos outros direitos da assisténcia social e aos
direitos basicos de satde e educacédo;

d) acompanhar e fiscalizar a gestéo das
condicionalidades, no sentido de contribuir para o
aprimoramento e a ampliacgdo da rede de protegdo social e
o trabalho intersetorial, estimulando o Poder Publico a
dar condigbées as familias para o cumprimento das
condicionalidades; e

e) acompanhar os processos relacionados a gestdo de
condicionalidades, executados pelos municipios e pelo
Distrito Federal, zelando para que ndo haja sujeicgdo das
familias a condicgdes vexatdédrias e violadoras de direitos,
para que as condicionalidades se constituam como
estratégias para o rompimento do ciclo de reproducdo da
pobreza entre as geracgdes;

IV - quanto as ag¢des intersetoriais do PBEF:

a) fiscalizar, junto aos 6rgdos gestores, a integracédo e
a oferta de servigos que reforcem a protegdo social e
conduzam a superacdo da condicdo de desprotecdo social
enfrentada pelas familias beneficidrias do PBF, em
especial daquelas em acompanhamento familiar, de forma
articulada com os conselhos setoriais existentes no
municipio, com os outros entes federativos e com a
sociedade civil; e

ca, 3920
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w

b) fiscalizar, jﬁh?b aos 6rgdos gestores, e solicitar
dados sobre a existéncia de trabalho intersetorial e
acdes integradas no territdério que atue para reduzir os
indicadores de desprotecdo, expressos especialmente nos
dados de condicionalidades.

ORIENTACOES ESPECIFICAS AOS CONSELHOS ESTADUAIS DE
SOCIAL NA PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL DO PBF E DO

Caberd aos conselhos estaduails de assisténcia social,

sem prejulizo de outras atribuig¢bes fixadas por sua norma de

criacdol?:

I - realizar atividades de acompanhamento, fiscalizacéo
e avaliacdo da execucdo do PBF e do CadUnico no ambito
estadual;

IT - apoiar e assessorar os CMAS na realizagdo das suas
atividades de participacdo e controle social do PBF e do
CadUnico;

IIT - acompanhar, fiscalizar e verificar periodicamente
se o 6rgdo gestor estadual realiza acdes de busca ativa
de pessocas sem registro civil de nascimento ou
documentacdo basica para fins de insercdo no CadUnico;

1V - estabelecer mecanismos de articulacdo permanente
para definicdo de estratégias conjuntas com os conselhos
estaduais setoriais de educacdo e saude;

V - analisar os resultados sobre o acompanhamento das
condicionalidades no ambito estadual, para identificar e
incidir no ambito do controle social sobre as barreiras
que impedem o acesso das familias aos direitos béasicos,
especialmente da assisténcia social, saude e de educacéo;

VI - cobrar no dmbito da gestdo estadual o funcionamento
e o fortalecimento da Comissdo Estadual Intersetorial,
conforme disposto em normativos do PBF; e

VII - articular-se com os conselhos estaduails setoriais
de educacdo e saude, e participar, quando couber, das
atividades promovidas pela comissdo estadual

9 Art. 11.
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intersetorial dogﬁé%,gaiémgae solicitar informacdes da

referida comisséo.
Associacdo Mato-grossense dos Municipios

DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Caberd ao CNAS, na atuacdo do controle social do PBF e

do CadUnico20:

I - acompanhar e fiscalizar a gestdo do PBF e do CadUnico
em nivel federal, especialmente por meio da Comissdo de
Acompanhamento de Beneficios Sociocassistenciais e
Transferéncia de Renda - CABSTR;

IT - apreciar informagdes consolidadas do PBF referentes
a gestdo de beneficios e de condicionalidades e a gestéo
descentralizada, apresentadas semestralmente ao CNAS pela
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania - SENARC;

IIT - apreciar 1informag¢des consolidadas da gestdo do
CadUnico apresentadas pela Secretaria de Avaliacéo,
Gestdo da Informacdo e CadUnico - SAGICAD;

IV - articular-se com os conselhos nacionais setoriais
de educacdo e saude, e participar, gquando couber, das
atividades promovidas pelo Comité Interministerial do
PBF, além de solicitar informacdes ao referido Comité;

V - articular-se com a Rede Federal de Fiscalizacdo do
Programa Bolsa Familia e do CadUnico, no que couber, para
o0 aprimoramento e o controle social no ambito PBF e do
CadUnico;

VI - acompanhar a execucdo dos recursos do IGD/PBF e do
IGD/SUAS transferidos aos fundos de assisténcia social,
a titulo de fortalecimento do controle social do PBF e
do CadUnico;

VII - orientar os conselhos de assisténcia social na
realizagdo de suas atividades de participag¢do e controle
social do PBF e do CadUnico, conforme previsto nesta
Resolucao;

VIII - propor e apoiar acdes de manutencdo e aprimoramento
do PBF e do CadUnico; e

IX - acompanhar a gestdo integrada entre CadUnico, PBF,
beneficios e servicos sociosassistenciais.

20 Art. 12.
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DAS DISPOSICOES FINAIS

Os regimentos internos dos conselhos de assisténcia
social podem contemplar a participacdo e o controle social do
PBF e do CadUnico, no que couber, em conformidade com o

estabelecido nesta ResolucdoZ?l.

Cabe ao Orgédo Gestor Federal da Politica de Assisténcia
Social, em relacdo a participacédo e controle social desempenhado

pelos conselhos de assisténcia social??:

I - disponibilizar informacdes atualizadas sobre a gestédo
de beneficios e as condicionalidades do PBF, bem como da
gestdo descentralizada do PBF e do Cadastro Unico, em
especial sobre o desempenho das gestdes, transferéncias
fundo a fundo do IGD/PBF e do Programa de Fortalecimento
Emergencial do Atendimento do Cadastro Unico no Sistema
Unico da Assisténcia Social - PROCAD-SUAS, bem como a sua
utilizacdo pelos fundos de assisténcia social estaduais
e municipais;

IT - orientar e incluir nas acdes de capacitacdo e de
formacdo as atribuigdes dos conselhos de assisténcia
social, no que se refere a participacdo e controle social
do PBF e do CadUnico;

ITIT - planejar, formular e realizar, em parceria com OS
Estados, Municipios e Distrito Federal, a capacitacdo dos
integrantes dos conselhos de assisténcia social sobre o
PBF e o CadUnico, em consondncia com a Politica Nacional
de Educacadao Permanente do SUAS; e

IV - desenvolver e implementar estratégias de vigilancia
sociloassistencial e comunicacéao voltadas as (aos)
gestoras (es), trabalhadoras (es), conselheiras (os) e
usuarias (os) do SUAS, de modo a disseminar informacodes
sobre o PBF e o CadUnico.

Todas as disposicdes presentes no artigo 6° entrardo em

vigor a partir de Jjaneiro de 202623,

Os o6rgdos gestores da politica publica de Assisténcia

Social deverdo tomar as medidas necessirias para as adequacgdes

21 Art. 13.
22 Art. 14.
2 Art. 15.
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administrativas e normativas referentes a implementacdo desta

resolucdo?4,

O GeSUAS?>, ressalta que dentre as novidades trazidas
pela Resolugdo CNAS/MDS n°202/2025 estd a aplicacdo de no minimo
10% do valor repassado mensalmente pelo IGD/SUAS e IGD/PBF no

financiamento do controle social.
Os conselhos de assisténcia social devem:

- fiscalizar a aplicacdo obrigatdéria dos percentuais
minimos dos IGDs destinados ao desenvolvimento das atividades do

controle social;

- acompanhar, fiscalizar e aprovar a aplicacdo dos

recursos do IGD/PBF e do IGD/SUAS; e

- planejar e emitir recomendacgdes sobre recursos dos

IGDs destinados aos conselhos de assisténcia social.

Atencdo: em caso de descumprimento, o ente federado teré

seus repasses bloqueados até que comprovem a aplicacdo da norma.

Dica de uso dos recursos: 0S recursos podem ser aplicados
em processos formativos e de educacdo popular sobre o PBF e o

CadUnico as(aos) usudrias(os).
Sobre os recursos, importante:

Os recursos do IGD/PBF e do IGD/SUAS destinados ao

controle social deverdo ser demonstrados no sistema de

acompanhamento da execucdo financeira e de prestacdo de

contas a partir da apuracdo de contas de 2026;

Os gestores municipais devem incluir no Quadro de

Detalhamento de Despesas - QDD uma dotacdo orcamentaria

24 Art. 16.

2 https://blog.gesuas.com.br/bolsa-familia-e-cadastro-unico-o-que-muda-com-a-nova-resolucao-cnas-no202-
2025/

Av. Historiador Rubens de Mendonga, 3920
Centro Politico Administrativo, Cuiaba - MT, 78049-938
www.amm.org.br | 65 2123-1200


https://blog.gesuas.com.br/bolsa-familia-e-cadastro-unico-o-que-muda-com-a-nova-resolucao-cnas-no202-2025/
https://blog.gesuas.com.br/bolsa-familia-e-cadastro-unico-o-que-muda-com-a-nova-resolucao-cnas-no202-2025/

JL
Y
AVIM

Associacao Mato-grossense dos Municipios

especifica de fortalecimento do controle social (CMAS)

a partir do ano de 2026;

Os gestores municipais deverédo apresentar prestacdo de
contas a cada 4 meses para o0s respectivos conselhos de

Assisténcia Social; e

No caso de saldo em conta esses deverao ser

reprogramados.

A norma recomenda que no Aambito dos conselhos de
assisténcia social seja criada uma comissdo temadtica de modo
paritadrio composta por <representantes das secretarias de
educacédo e de saude, assim como de representacdo dos cidadaos

usudrios do SUAS, de beneficidrios do PBF e dos trabalhadores.

O objetivo dessa comissdo ¢é apoiar as atividades do
Conselho sobre gestdo integrada e intersetorial de servicgos,

beneficios, transferéncia de renda e CadUnico.

Caso o Municipio ndo constitua essa comissdo de modo
regimental é possivel gque o tema seja tratado pela Comissdo de

Politica.

A AMM alerta a importancia do Conselho da Assisténcia
Social e o seu devido funcionamento com destaque a aplicacdo de
no minimo 10% do valor repassado mensalmente pelo IGD/SUAS e

IGD/PBF no financiamento do controle social.

Atenciosamente,

Cuiab&-MT, 01/08/2025

L

—Leonardo Tadeu'Bortolin
residente

Av. Historiador Rubens de Mendonga, 3920
Centro Politico Administrativo, Cuiaba - MT, 78049-938
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