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Associacao Mato-grossense dos Municipios

Oficio Circular Gab. Presidéncia/AMM n°044/2025
Cuiabéa, 17 de junho de 2025.

Senhores (as)Prefeitos (as)

ASSUNTO: encaminhamento de Nota Técnica do Conasems a respeito da

Portaria GM/MS n° 6.904, de 28 de abril de 2025.
Excelentissimos (as) Senhores (as) Prefeitos (as),

A Associacgdo Mato-grossense dos Municipios, no cumprimento de
seu papel institucional representada pelo Presidente gque abaixo
subscreve, vem a Vossa Exceléncia ENCAMINHAR Nota Técnica do CONASEMS

a respeito da Portaria GM/MS n°® 6.904, de 28 de abril de 2025.

A PORTARIA GM/MS N° 6.904, DE 28 DE ABRIL DE 2025 Dispde sobre
as regras para as transferéncias do Fundo Nacional de Saude, relativas
a emendas individuais que destinarem recursos ao Sistema Unico de

Saude - SUS, em 2025.

Com a publicacdo da Portaria GM/MS n° 6.904, de 28 de abril de
2025, foram estabelecidas regras especificas para o uso de emendas
parlamentares individuais (RP 6) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS), desde a fase de apresentacdo das propostas até a efetiva

execucdo dos recursos e a prestacdo de contas. (CONASEMS) .

Pelo presente encaminhamos a Nota Técnica elaborada pelo CONASEMS
que tem como objetivo esclarecer o0s principais procedimentos e
responsabilidades dos municipios em relacdo a aplicacdo dos recursos

correspondentes.

A AMM ressalta a importédncia da pela transparéncia tanto na

apresentacdo das propostas quanto na execucdo da receita primando a
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Associacao Mato-grossense dos Municipios

prestacdo de contas, tanto na plataforma TransfereGov quanto no

conselho correspondente.

Atenciosamente,

L
—Leonardo Tadeu Bortolin

—~_ A
Presidente AMM
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A CONASEMS

CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE

NOTA TECNICA ORIENTATIVA

Portaria GM/MS n° 6.904, de 28 de abril de 2025

Assunto: Orientagdes para apresentacao, execugao e prestagcao de contas dos recursos
de emendas parlamentares individuais (RP 6) que destinarem recursos ao Sistema Unico
de Saude, em 2025.

1. Introducgao

Com a publicacao da Portaria GM/MS n° 6.904, de 28 de abril de 2025, foram estabelecidas
regras especificas para o uso de emendas parlamentares individuais (RP 6) no ambito do
Sistema Unico de Salde (SUS), desde a fase de apresentacdo das propostas até a efetiva

execucao dos recursos e a prestacao de contas correspondente.

A presente Nota Técnica tem como objetivo esclarecer os principais procedimentos e

responsabilidades dos municipios em relagao a aplicagao desses recursos.
2. Como as propostas devem ser apresentadas?

A apresentacao das propostas deve ser feita por meio do sistema InvestSUS, disponivel
no Portal do Fundo Nacional de Saude (FNS). O plano de trabalho é obrigatério e deve
conter (art. 7°, §1°):

e Descricao do objeto, ou seja, 0 que sera realizado com o recurso;
e Justificativa, explicitando a motivagao da proposta;

e Descrigao de metas; e

e Descrigao da aplicagao das despesas.

O referido plano deve ser elaborado pelo proponente e previamente aprovado pela

autoridade administrativa competente.
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A CONASEMS

CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE

Quando o objeto do plano de trabalho escolhido for o custeio da Média e Alta
Complexidade, vinculado o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) de

entidades sem fins lucrativos, devera conter metas (art. 7°, §2°):

e Quantitativas, para o pagamento pelos servigos prestados pela entidade que tenham sido
previamente autorizados pelo gestor; ou

¢ Qualitativas, a serem cumpridas durante a vigéncia do contrato, como aquelas derivadas do
aperfeicoamento de procedimentos ou de condi¢cdes de funcionamento das unidades de

saude.
Ainda conforme o artigo 7°:

e Pararecursos de capital ou corrente destinados a execucgao de obras de construgao,
ampliacao e reformas ou ara recursos correntes destinados ao custeio das agdes,
além das regras da Portaria GM/MS n° 6.904/2025, deve-se observar, no que
couber, as disposicoes estabelecidas na Portaria de Consolidagcdo GM/MS n° 6/2017

(incisos | e Il do §3°);

e Impropriedades ou imprecisdes que venham a ser constatadas serao formalmente
comunicadas ao proponente que, por sua vez, devera providenciar os ajustes ou
complementagcbes no prazo previamente estabelecido, sob risco de caracterizar

impedimento técnico (§4°);

e A execucado financeira esta condicionada a apresentacdo da Resolugdao da
Comissao Intergestores Bipartite (CIB) e a adequacdo da proposta aos
instrumentos de planejamento do municipio (Plano de Saude e Programacgao Anual
de Saude) (§5°).
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A CONASEMS

CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE

3. Quais os limites para recebimento dos recursos?

Ao estabelecer diretrizes para destinagcdo de emendas individuais a portaria aponta como
critérios para definicdo dos valores maximos que cada municipio pode receber, os

seguintes:

e Atencao Primaria a Saude (PAP + ACS): até 100% do valor transferido em 2024,
sendo que os municipios com indice de Vulnerabilidade Social (IVS) acima de 0,3

terdo um acréscimo de 20% no referido limite (art. 14 e paragrafo unico).

e Média e Alta Complexidade (MAC): o valor do SAMU e do Teto MAC total divulgado
por meio da Portaria GM/MS n° 6.532, de 9 de janeiro de 2025, incluido o montante
que pode ser repassado as entidades de saude privadas sem fins lucrativos, com
acréscimo de eventual producdo na modalidade de financiamento FAEC, acréscimos
de 30% para municipios da Amazénia Legal e acréscimo de 20% para municipios
com IVS maior que 0,3 e capacidade instalada, sendo tais acréscimos cumulativos

(art. 20, inciso |, alineas “a” a “d”).

Além disso, propostas vinculadas ao Programa Mais Acesso a Especialistas (PMAE) terao
um limite adicional de 100% do teto do ente com o qual tenham servigcos contratualizados

(art. 20, Paragrafo unico).

4. Como os recursos devem ser executados?

Uma vez aprovada a proposta, FNS fara a abertura automatica da conta corrente
especifica, vinculada ao CNPJ do fundo municipal de saude, para o recebimento dos

recursos (caput do art. 9°).

Entretanto, cabe ao gestor municipal comparecer a agéncia bancaria indicada para

regularizar a conta, habilitando-a para movimentacé&o financeira (art. 9°, Paragrafo unico).
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A CONASEMS

CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE

Outros aspectos importantes:

e A movimentacgao dos recursos deve ocorrer exclusivamente pela conta especifica
(art. 10);

e E proibido o uso dos recursos para pagamento de pessoal e encargos sociais
(art. 80);

e Nao é permitida a mudanga do domicilio bancario da conta aberta (art. 10);

e Consodrcios publicos nido sao beneficiarios diretos para as emendas de incremento
PAP e MAC, no entanto, o autor da emenda podera indicar o municipio-sede, o qual
vinculara o CNES da Secretaria Municipal de Saude (Paragrafo unico do art. 15 c/c
§4° do art. 24);

e As propostas exigem a Resolugado da CIB como condigdo para a liberagdo dos

recursos.

5. O que precisa ser observado na prestagcao de contas?

A prestacao de contas sera feita principalmente por meio do Relatério Anual de Gestao
(RAG), que deve ser elaborado pelo gestor municipal e submetido ao respectivo Conselho
de Saude.

Adicionalmente:

e Os dados nos sistemas nacionais (SIA, SIH, CIHA) devem refletir a producéao
efetivamente realizada, sendo a responsabilidade pela integridade da informacgao e
pela veracidade dos dados encaminhados € dos respectivos gestores de saude (art.

87, caput);
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A CONASEMS

CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE

e Para cumprir o dever de transparéncia, a entidade privada sem fins lucrativos devera
garantir a publicagdo dos valores recebidos e aplicados oriundos de emendas
individuais a partir de 2020 na internet, podendo utilizar planilha extraida do painel
gerencial Transferegov.br, além de informar ao ente publico transferidor do recurso
0 enderec¢o web onde tais informag¢des podem ser acessadas (art. 79 e paragrafo
unico);

e Inconsisténcias ou auséncia de informacdes relativas a produc¢ao adequada e de fato
executada de procedimentos/atendimentos, ante as informagdes langcadas nos SIA
e SIH, devidamente apuradas podem configurar impedimento técnico,

comprometendo o recebimento de novos recursos (art. 87, paragrafo unico).

6. Quais sao os principais tipos de propostas permitidas?

A Portaria GM/MS n° 6.904/2025 contempla uma ampla gama de possibilidades para a
destinacdo dos recursos das emendas parlamentares individuais (RP 6), devendo as
propostas ser formuladas a partir de eixos estratégicos definidos, observando os limites,
critérios técnicos e exigéncias especificas de cada area. Abaixo, os principais tipos de

propostas autorizadas:

6.1 Custeio dos servigos publicos de saude:
a) Atencao Primaria a Saude (PAP + ACS)

e Objeto: incremento temporario ao custeio dos servicos da atencéo primaria para

cumprimento de metas.

e Limite: até 100% do valor recebido pelo municipio em 2024, considerando o

somatorio dos repasses das agdes orcamentarias PAP e ACS.
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A CONASEMS

CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE

e Acréscimo: +20% para municipios com IVS superior a 0,3.
e Vinculagao obrigatoéria: Plano Municipal de Saude, PAS e metas pactuadas.

e Funcional Programatica do MS: 10.301.5119.2E89 — GND 3 — Modalidade 31 e
41.

b) Atencao Especializada — Média e Alta Complexidade (MAC)

e Objeto: incremento temporario ao custeio dos servigos de assisténcia hospitalar e

ambulatorial para cumprimento de metas.

e Limite basico: o valor do SAMU e do Teto MAC total divulgado por meio da Portaria
GM/MS n° 6.532, de 9 de janeiro de 2025, incluido o montante que pode ser
repassado as entidades de saude privadas sem fins lucrativos pelo respectivo ente
+ produgao FAEC em 2024.

e Acréscimos cumulativos:
o +30% para Estados e Municipios da Amazénia Legal;
o +20% para entes com IVS > 0,3 e capacidade instalada em MAC.

e Adicional: +100% do teto para propostas vinculadas ao PMAE (Programa Mais

Acesso a Especialistas) e PMAE-Cirurgias.

e Funcional Programatica do MS: 10.302.5118.2E90 — GND 3 — Modalidade 31 e
41.

6.2 Investimentos em infraestrutura e equipamentos:
a) Estruturagao da Atengao Especializada

e Objeto: construgao, ampliagao, reforma e aquisicao de equipamentos para unidades

como CAPS, CER, CPN, oficinas ortopédicas, entre outras.

e Funcional Programatica do MS: 10.302.5118.8535 — GND 4 — Modalidade 31 ou
41.
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A CONASEMS

CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE

b) Transporte sanitario eletivo

e Objeto: aquisicdo de veiculos tipo lotacdo para deslocamento programado de

usuarios para procedimentos agendados.

e Condigoes: projeto técnico aprovado pela CIB e vinculado ao planejamento regional

integrado.

e Funcional Programatica do MS: 10.301.5119.8581 — GND 4 — Modalidade 31 ou
41.

c) Vigilancia em Saude — arboviroses e zoonoses
e Objeto:

o Vigilancia de arboviroses: aquisi¢ao de veiculos, equipamentos e custeio para

acoes de controle vetorial,

o Vigilancia de zoonoses: construgao ou reforma de Unidades de Vigilancia de

Zoonoses (UVZ), aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes.

e Funcional Programatica do MS: 10.305.5123.20YJ — GND 3 e 4 — Modalidade 30,
31,41 e 90.

d) Rede de Frio (Imunizagdes)

e Objeto: construgdo, ampliagdo, reforma e aquisicdo de equipamentos para Centrais

de Rede de Frio (CRF) e salas de vacina.
e Condigoes: cadastro no CNES e observancia do Manual da Rede de Frio.

e Funcional Programatica: 10.305.5123.20YJ — GND 3 e 4 — Modalidade 31 e 41.
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A CONASEMS

CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE

6.3 Inovacgao, digitalizagao e qualificagao da gestao:
a) Saude Digital

e Objeto: Apoiar acdes voltadas a transformacao digital, aquisi¢do de equipamentos
e ativos de tecnologia, telessaude, inovacao, monitoramento de politicas prioritarias,
desenvolvimento de softwares, implementacdo de novas tecnologias e
fortalecimento da infraestrutura de tecnologia da informacéao e seguranca cibernética
no SUS. Estruturagéo tecnoldgica, telessaude, sistemas de informagao, inovagao,

conectividade e segurancga cibernética.
e Condigoes: cadastro ativo de pontos de telessaude ou nucleos no CNES.
e Funcionais Programaticas do MS:
o 10.573.5121.21CF — GND 3 e 4 — Modalidade 31, 41 e 50;

o 10.126.5121.21GM — GND 3 e 4 — Modalidade 31, 41 e 50.

b) Gestao do trabalho e educagao na saude

e Objeto: apoiar acdes previstas nos Planos Estaduais de Gestdao do Trabalho e
Educacdo na Saude (PEGTES), aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes para a estruturagao fisica e tecnolégica da gestdo do trabalho e da
educacdo em saude, acdes de Educacdo Permanente para profissionais do SUS,
atividades de coleta e analise de dados sobre gestdo do trabalho e educacao na
saude, bem como a expansao e qualificagdo de programas de Residéncias em

Saude em areas estratégicas do SUS.

e Funcional Programatica do MS: 10.128.5121.20YD — GND 3 e 4 — Modalidade 31,
41, 50 e 90.
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A CONASEMS

CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE

6.4 Pesquisa e desenvolvimento no SUS:
a) Fomento a pesquisa cientifica, tecnolégica e inovagao

e Objeto: financiamento de pesquisas aplicadas ao SUS que visem aprimorar o
conhecimento e promover melhorias na eficiéncia, integralidade do acesso e equidade no
sistema, bem como as que atendam as necessidades nacionais e regionais de saude e que
induzam, de forma seletiva, a produgédo de conhecimento em areas estratégicas importantes
para o desenvolvimento das politicas publicas em vigor e, ainda, que promovam a gestdo do

conhecimento em ciéncia e tecnologia em saide por meio de tradugdo e disseminag¢ao do

conhecimento.
e Alinhamento obrigatério: Plano Nacional de Saude 2024-2027.
e Funcionais Programaticas:
o 10.571.5120.21BF — GND 3 e 4 — Modalidade 50, 30 e 90;

o 10.571.5120.21ED - Genbmica e Saude de Precisdo — GND 3 e 4 —
Modalidade 50, 30 e 90.

b) Complexo Econdomico-Industrial da Saude (CEIS)

e Objeto: infraestrutura tecnoldgica, certificagdes sanitarias, pesquisa, equipamentos,

sustentabilidade e boas praticas de fabricagao.
e Alinhamento obrigatério: Estratégia Nacional para o CEIS.
e Funcionais Programaticas:
o 10.572.5120.20K7 — GND 3 e 4 — Modalidade 50, 30 e 90;

o 10.303.5120.8636 — GND 3 e 4 — Modalidade 50, 30 e 90.

P www.conasems.org.br
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A CONASEMS

CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE

6.5 Saude indigena:
a) Apoio ao SasiSUS (Saude Indigena)

e Objeto: acdes de promocgao, protecao e recuperagao da saude indigena e projetos
de saneamento basico em aldeias, podendo ser destinados para instituicdes

publicas ou privadas sem fins lucrativos.
e Funcionais Programaticas do MS:

o 10.423.5122.20YP — Promogao e Protecdo a Saude Indigena — GND 3 e 4 —
Modalidade 90;

o 10.511.5122.21CJ — Saneamento Basico em Aldeias Indigenas — GND 4 —
Modalidade 90.

6.6 Apoio a empreendimentos no Novo PAC (eixo Saude):
a) Empreendimentos prioritarios

e Subeixo Atencao Especializada: construgcdo de maternidades, policlinicas, CAPS,
CER, CPN, CRU, ambulancias para SAMU.

e Subeixo Atencao Primaria: construcdo de UBS e aquisicdo de Unidades

Odontolégicas Moveis.

e Referéncia normativa: Portaria Conjunta SRI/CC/MGI n° 108/2024.
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A CONASEMS

CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE

7. Consideragoes gerais:

O art. 83 da portaria prevé que a especificagao do veiculo passivel de financiamento € a
constante no SIGEM, disponivel no portalfns.saude.gov.br, podendo o ente beneficiado
realizar adesao a ata de registro de precos do Ministério da Saude vigente com vistas a
aquisig¢ao dos veiculos de que trata a portaria. Ademais, a destinacao e a manutencao fixa
e variavel dos veiculos adquiridos sao de responsabilidade do ente beneficiado, assim

como a respectiva manutencgao.

Por fim, cumpre destacar que é vedada a aglutinagdo de emendas individuais na
apresentacao das propostas, assim como a destinacdo de emendas para instituicbes com

fins lucrativos (art. 81 c/c art. 85).

Link: PORTARIA GM/MS N° 6.904, DE 28 DE ABRIL DE 2025 -
https://lwww.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-6.904-de-28-de-abril-de-2025-
626437097

Brasilia, 30 de abril de 2025.

Responsaveis pela elaboragao desta nota:
Blenda Pereira — Assessoria Economia da Saude

Joselisses Abel — Assessoria Juridica
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Oicio Crcular Gab. Presidénci a/l AMM n°044/ 2025
Cui ab4a, 17 de junho de 2025.

Senhores(as) Prefeitos (as)

ASSUNTO:.  encami nhanento de Nota Técnica do Conasens a respeito da
Portaria GM M5 n° 6.904, de 28 de abril de 2025.

Excel entissinos (as) Senhores (as) Prefeitos (as),

A Associ acdo Mat o- grossense dos Muni ci pi 0s, no cunprinento de
seu papel institucional representada pelo Presidente que abaixo
subscreve, vem a Vossa Excel énci a ENCAM NHAR Not a Técni ca do CONASEMS
a respeito da Portaria GM M5 n° 6.904, de 28 de abril de 2025.

A PORTARIA GM M5 N° 6.904, DE 28 DE ABRIL DE 2025 Di spde sobre
as regras para as transferéncias do Fundo Naci onal de Saude, rel ativas
a enendas individuais que destinarem recursos ao Sistema Unico de
Saude - SUS, em 2025.

Com a publicacdo da Portaria GM M5 n® 6.904, de 28 de abril de
2025, foram estabel ecidas regras especificas para o uso de enendas
parl amentares individuais (RP 6) no anbito do Sistema Uni co de Saude

(SUS), desde a fase de apresentacdo das propostas até a efetiva

execucdo dos recursos e a prestacdo de contas. (CONASEMS) .

Pel o present e encam nhanos a Nota Técni ca el aborada pel o CONASEMS
que tem conb objetivo esclarecer os principais procedinentos e
responsabi | i dades dos nunicipios emrelacdo a aplicagcdo dos recursos

correspondent es.

A AW ressalta a inportéancia da pela transparéncia tanto na

apresentacdo das propostas quanto na execugcdo da receita primndo a
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prestacdo de contas, tanto na plataforma TransfereGov quanto no
consel ho correspondente.

At enci osanent e,

AR

Leonar do Tadeu Bortol in
Presi dente AVM

By, Historiador Rubens de Mendonga, 3920
Centro Politico Administrative, Culaba - MT, 78049-938
www.amm.org.br | 65 2123-1200



	044-of_circular_n044_2025_encaminhamento_de_nota_tecnica_do_conasens_da_Portaria_GM_MS_n_6_904_de_28_de_abril_de_2025.pdf (p.1-2)
	nota_tecnica_conasems_emendas_parlamentares_2025_anexo.pdf (p.3-16)
	nota_tecnica_conasems_emendas_parlamentares_2025_1746452083.pdf (p.1-12)
	044-of_circular_n044_2025_encaminhamento_de_nota_tecnica_do_conasens_da_Portaria_GM_MS_n_6_904_de_28_de_abril_de_2025.pdf (p.13-14)


