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Parecer juridico circular n® 005/2025

Aos Excel entissinobs (as) Senhores (as)
Prefeitos (as). Minicipais

Estado de Mato Grosso — Ml

1. EMENTA

DIREI TO CONSTITUCI ONAL E ADM NI STRATIVO — SERVIDOR PUBLICO -
CONTRATACAO TEMPORARI A — EXTENSAO DE GRATI FI CACOES E VANTAGENS —
| MPOSSI BI LI DADE — DI STI NCAO DE REG MES JURI DI COS — DECI SAO DO STF —
REPERCUSSAO GERAL.

2. CONSULTORES

Mar cus Vi nicius Gegério Mundi m— Coordenador Juridico da AWM

Raf ael Sabo Mendes Burl anaqui — Advogada.

3. DO OBJETO

A Coordenacédo Juridica da AMM senpre conpronetida em
auxiliar os Minicipios em temas relevantes para a Admnistracao
Publ i ca, apresenta, por neio deste parecer, uma analise sobre a
i npossi bi |l i dade de extensédo de gratificacdes e vantagens concedi das
a servidores efetivos para servidores contratados tenporarianente.
A questao foi pacificada pelo Supreno Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario 1.500.990 (Tenma 1.344), em deci sdo com repercussao

geral, estabelecendo que o0s regines juridicos dos servidores
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estatutari os e tenporari os sao distintos e ndo podem ser equi parados

para fins remunerat 6ri os por decisédo judicial.

E a sintese do necessari o.

Opi hanos.

4. DA FUNDAMENTACAO JURI DI CA

A questdo central analisada neste parecer refere-se a
i npossi bi |l i dade de extensédo de gratificacdes e vantagens concedi das
a servidores efetivos para servidores contratados tenporarianente.
Tal inpossibilidade decorre do entendinmento firnado pelo Supreno
Tri bunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario 1.500.990 (Tema
1.344), emque se estabel eceu, comrepercussao geral, gue 0s regi nes

juridicos de servidores estatutari os e tenporarios sao distintos e,

portanto, ndo se pode estender, por decisao judicial, qualquer

parcela renuneratéria de um regine ao outro sem previsdo | egal

expressa.

4.1. OBJETO E CONTEXTO DA DECI SAO DO STF

O caso concreto que ensejou o julganmento pelo STF teve
origem em decisdo da Turma Recursal do Amazonas, que havia
determ nado a extensdo de gratificacbes e vantagens a servidores
tenporarios, sob o argunento de que tal concessdo se anpararia na

necessi dade de garantir protecdo social e isonoma entre os
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trabal hadores. Essa decisao foi reformada pel o STF, que estabel eceu
a inpossibilidade dessa extensdo sem previsao expressa em lei,
considerando que a isonoma nado pode ser aplicada de form

i ndi scrimnada para igualar regines juridicos distintos.

O caso envolvia a tentativa de extensdo de beneficios
cono adi ci onal de insal ubridade, auxilio-alinentacdo e gratificacdes
especificas concedidas aos servidores estatutarios, para o0s
contratados tenporarios. A decisdao da Turma Recursal baseava-se no
argunment o de que esses beneficios se rel aci onavamdiretanente com as
condi cbes de trabalho, e que negar tais direitos aos tenporarios
poderia caracterizar afronta ao principio da dignidade da pessoa

humana e aos direitos sociais do trabal hador

A fundanentacdo juridica para essa decisao encontra
respal do direto na Constituicdo Federal de 1988, especificanente no

artigo 37, inciso I X que dispoée:

"A lei estabelecera os casos de contratacdo por tenpo
deternminado para atender a necessidade tenporéaria de

excepci onal interesse publico."

Al ém di sso, a Sumul a Vinculante n® 37 do STF determ na:

"Nao cabe ao Poder Judiciario, que ndao tem funcéao
| egi sl ativa, aunentar venci nment os de servi dores publicos

sob o fundamento de i sonom a."
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Dessa forma, o entendi nento do STF reforca a necessi dade
de que o0s entes publicos estritamente observem os limtes |legais
para a concessdo de beneficios aos servidores tenporarios. Qual quer
anpliacdo de direitos sem previ sdo expressa em | ei pode representar
um desvirtuanmento do reginme juridico-adm nistrativo da contratacéo
tenmporéaria, além de conproneter a sustentabilidade fiscal dos
muni ci pi o0s e gerar passivos financeiros significativos. A deciséo
reafirma a inportancia da |legalidade estrita na admnistracao
publi ca, evitando distorgcbes e garantindo a previsibilidade

orcanmentaria para os gestores munici pais.

4.2. DI STI NCAO ENTRE REG MES JURI DI COS

A diferenca entre servidores estatutéarios e tenporarios
decorre do proprio regine juridico a que cada categoria esta
vi ncul ada. Os servidores efetivos séo regi dos pelo estatuto do ente
publico ao qual pertencem possuem estabilidade e direitos
adqui ri dos ap6s concurso publico, conforne estabel ecido no artigo 41
da Constituicdo Federal. Por outro |ado, os servidores tenporarios
sao contratados por tenpo determ nado, com fundanento no artigo 37,
inciso |IX da Constituicdo Federal, n&o possuindo direito a
estabili dade e sendo subnetidos a um regi me especial que atende as

necessi dades excepcionais da Adm ni stracao Publi ca.

Assim nao se pode aplicar indistintanmente regras do
regime estatutéario aos tenporarios, pois isso desvirtuaria a propria
nat ureza da contratacdo tenporaria. A jurisprudéncia do STF ja havia

consol i dado esse entendi nento no Tema 551/ RG (RE 1. 066.677), no gqua

Av. Historiador Rubens de Mendonga, 3.920 - CPA | Tel.: (65) 2123-1200 | CEP: 78.049-938 - Cuiaba / MT
4



w
8o Associacao Mato-grossense dos Municipios
A?V?M www.amm.org.br | juridicoamm@hotmail.com

foi decidido que servidores tenporarios nao fazem jus ao décino
terceiro salario e férias renuneradas acrescidas do tercgo
constitucional, salvo previsao |Ilegal especifica. Esse nesno
raciocinio foi aplicado no Tema 600/ RG (RE 710.293), que reforcou a
i npossi bi | i dade de equi paracdo entre regi nmes di stintos de servidores
publicos, e no Tenma 916/RG (RE 765.320), que reafirnou que
contratacdes tenporarias em desconform dade com a Constitui cdo nao
geram efeitos juridicos al ém da percepcdo dos sal ari os pel o periodo
t r abal hado.

4.3. | MPACTO PARA OS MUNI Ci Pl OS E RESPONSABI LI DADE FI SCAL

A decisdao do STF tanmbém reforca a necessidade de
observéancia dos limtes da despesa publica, confornme estabel ecido
pel a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Conplenentar n° 101/2000).
Gs muni ci pios devem respeitar o limte de 54% da Receita Corrente
Liquida para gastos com pessoal, e a extensdo indevida de
gratificacbes a servidores tenporéarios poderia conproneter esse
l[imte, colocando a admnistragcdo nunicipal em situacdo de
irregul ari dade fiscal. Além disso, o Tribunal de Contas da Uni ao
(TCU) e os Tribunais de Contas Estaduais frequentenente nonitoram
esse tipo de concessao, podendo gerar sancdes e restricoes
orcamentarias para 0S nunicipios que desrespeitarem os limtes
| egai s.

O inpacto financeiro da decisdo para os entes publicos
€ expressivo. No caso do Estado do Amazonas, o0 reconhecinento de
direitos retroativos aos servidores tenporarios representaria um

i mpacto financeiro estimado em R$ 307 mi | hdes, evidenciando o risco
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muni ci pai s.

4.4. APLI CACAO PRATI CA PARA OS MUNICi PI OS

Com base na deci sdo do STF, o0s nunicipios devem adot ar

as segui ntes nedi das:

a. Revi sar | egi sl acdes | ocai s e contratos
adm nistrativos para garantir que beneficios
concedidos a servidores efetivos ndo sejam

estendi dos a tenporarios semrespal do | egal.

b. I'ncluir cl ausul as expressas nos contratos
tenpor ari os dei xando claro que a renuneracdo e O0S
benefici os sdo aqueles previstos estritanente na

| egi sl acdo nuni ci pal vigente sobre o temn.

c. Monitorar jurisprudéncia e reconendacbes dos
Tribunais de Contas para evitar riscos de
responsabi |l i zagdo  por concessao indevida de

vant agens a servi dores tenporari os.

d. Evitar decisbes admnistrativas que equiparem
direitos entre estatutarios e tenporarios sem

previ sdo expressa em lei, pois 1isso pode ser
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questionado judicial mente e gerar passi vo

t r abal hi st as.

A deci sdo do STF fortal ece a necessi dade de pl anej anent

S

(0]

e respeito aos I|limtes estabelecidos pela |egislacao vigente,

i npedindo que contratacdes tenporéarias adquiram um carate
permanente ou gerem encargos adicionais ndo previstos pel
| egi sl acdo | ocal .

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, <conclui-se que a extensdo d

r

a

e

gratificacdes e vantagens concedi das a servi dores estatutari os par

a

servidores tenporarios € vedada pel o ordenanmento juridico vigente.

O Suprenp Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinar
1.500. 990, consolidou o entendinento de que a distingdo entre o
regines juridicos deve ser rigorosanente observada, ©pois
equi paracao indevida de direitos conpronmeteria o0s principios d

| egal i dade, noral i dade e separacdo dos poderes.

E o parecer.

Cui aba-MI, 13 de fevereiro de 2025.
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