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Parecer juridico circular n° 004/2025

Aos Excelentissimos (as) Senhores (as)
Prefeitos (as). Municipais

Estado de Mato Grosso — MT

1. EMENTA

NOMEACAO DE SECRETARIOS MUNICIPAIS — IMPOSSIBILIDADE DE SUBMISSAO
AOS CRITERIOS DA SUMULA VINCULANTE N° 13 - NATUREZA POLITICA DO
CARGO - JURISPRUDENCIA DO STF, STJ, TJMT E TCE/MT

2. CONSULTORES

Marcus Vinicius Gregério Mundim - Coordenador Juridico da AMM.

Webert Clink de Campos Arruda - Gestor Juridico.

3. DO OBJETO

A Associacdo Mato-grossense dos Municipios - AMM-MT,
no exercicio de sua funcdo institucional de assessoria e orientacéo
juridica aos municipios mato-grossenses, emite o presente parecer
com a finalidade de esclarecer sobre a impossibilidade de aplicacéo
da Sumula Vinculante n°® 13 do Supremo Tribunal Federal (STF) a
nomeacdo de Secretdrios Municipais, em razdo da natureza politica
do cargo.

.

E a sintese do necesséario.

Opinamos.
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4. INTRODUCAO

A vedagcdo ao nepotismo na administracdo publica
brasileira estd fundamentada em principios <constitucionais,
normativas infraconstitucionais e precedentes jurisprudenciais do
Supremo Tribunal Federal (STF). O principal fundamento normativo
encontra-se no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988,
que estabelece o0s principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, o0s quais regem a atuacdo da

administracdo publica em todas as esferas de governo.

A vedacdo expressa ao nepotismo decorre da necessidade
de garantir a impesscalidade e a moralidade administrativa,
evitando a préatica de favorecimento indevido na ocupacdo de cargos
publicos. Nesse contexto, a Sumula Vinculante n°® 13 do STF,
aprovada em 2008, consolidou a interpretacdo de gue © nepotismo
afronta os principios constitucionais e deve ser combatido de forma

objetiva. A redacdo da sumula dispde:

“A nomeacdo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na administracdo
publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, viola a
Constituicdo Federal.”

Além da Sumula Vinculante n°® 13, o tema também é

tratado pela Lei de Improbidade Administrativa (Lei n®

8.429/1992), que sofreu importantes alteracdes com a Lei n°
14.230/2021. A nova redacdo do artigo 11 da LIA inclui

expressamente a nomeacdo de parentes para cargos de confianca como
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administracdo publica.

Outro aspecto relevante ©para a interpretacdo da
vedacdo ao nepotismo é a distincdo entre cargos administrativos e
cargos politicos. O STF estabeleceu que a proibicdo contida na
Stmula Vinculante n°® 13 ndo se aplica automaticamente aos cargos
de natureza politica, como secretdrios municipais, ministros de
Estado e secretdrios estaduais. O tribunal reconheceu que a
nomeacdo para esses cargos exige andlise especifica, considerando
a sua relevancia institucional, a confianca do chefe do Executivo
no nomeado e a inexisténcia de subordinacdo hierdrquica direta

entre parentes.

DA JURISPRUDENCIA

O entendimento do STF sobre a aplicacdo da Sumula
Vinculante n® 13 demonstra que cargos de natureza politica exigem

um critério interpretativo diferenciado.

No julgamento do Recurso Extraordindrio n® 579.951/RN,
o Tribunal ressaltou que a vedagcdo ao nepotismo ndo pode ser
aplicada de forma mecénica a esses cargos, poils sua nomeacdo esta
vinculada a uma ldégica institucional que envolve a confianca do
chefe do Executivo, a necessidade estratégica da funcdo e a
auséncia de uma estrutura hierdrquica tradicional dentro da
administracdo publica. Essa abordagem visa garantir que a nomeacdo
para cargos politicos seja analisada sob a 6tica da eficiéncia
administrativa e do interesse publico, afastando generalizacdes

que poderiam comprometer a governabilidade.
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O tribunal reconheceu gque a nomeacdo para esses cargos
exige anadlise especifica, considerando a sua relevancia
institucional, a confianca do chefe do Executivo no nomeado e a
inexisténcia de subordinacdo hierdrquica direta entre parentes,

vejamos:

STF “AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR EM
RECLAMACAO. NOMEACAO DE IRMAO DE GOVERNADOR DE
ESTADO. CARGO DE SECRETARIO DE ESTADO. NEPOTISMO. SUMULA
VINCULANTE N° 13. INAPLICABILIDADE AO CASO. CARGO DE
NATUREZA POLITICA. AGENTE POLITICO. ENTENDIMENTO FIRMADO
NO JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO 579.951/RN.
OCORRENCIA DA FUMACA DO BOM DIREITO. 1. Impossibilidade de
submissdo do reclamante, Secretdrio Estadual de Transporte,
agente politico, as hipdteses expressamente elencadas na
Stmula Vinculante n° 13, por se tratar de cargo de natureza
politica. 2. Existéncia de precedente do Plendrio do
Tribunal: RE 579.951/RN, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE
12.9.2008. 3. Ocorréncia da fumaca do bom direito. 4.
Auséncia de sentido em relacdo as alegacgdes externadas pelo
agravante quanto a conduta do prolator da decisdo ora
agravada. 5. Existéncia de equivoco lamentavel, ante a
impossibilidade légica de uma decis&o devidamente assinada
por Ministro desta Casa ter sido enviada, por fac-simile,
ao advogado do reclamante, em data anterior a sua prépria
assinatura. 6. Agravo regimental improvido." ( Rcl 6650 MC-
AgR, Relator (a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno,
julgado em 16/10/2008, DJe-222 DIVULG 20-11-2008 PUBLIC 21-
11-2008 EMENT VOL-02342-02 PP-00277 RTJ VOL-00208-02 PP-
00491)

No mesmo sentido, o STJ reforga que a vedagdo ao
nepotismo exige uma andlise concreta, ndo podendo ser aplicada de
maneira generalizada aos agentes politicos. A Corte Superior
destaca que a qualificacdo técnica do nomeado, a autonomia da
funcdo exercida e a inexisténcia de subordinacdo direta séo
elementos fundamentais para afastar a configuracdo de nepotismo,

consegue ementa a seguir:

STJADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. NEPOTISMO. AGENTES POLITICOS.
INAPLICABILIDADE. PRECEDENTES DO STF. 1. Trata-se,
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originariamente, de Mandado de Seguranca contra ato da
Promotoria de Justiga de Tutela Coletiva, que determinou ao
ora recorrente, prefeito municipal, gque exonerasse sua
esposa e filho dos cargos de secretdrio para os quais foram
nomeados - ato que descumpria TAC firmado com administrador
anterior para que se evitasse nepotismo. O Tribunal a quo
denegou a Seguranca. 2. Em principio e per se, nado héa
nepotismo para as hipdéteses de nomeacdo de agentes
politicos. Pode-se, contudo, verificar 1in concreto a
possibilidade de nepotismo cruzado ou outra violagdo dque
atente contra pardmetros ético-juridicos que balizam a
moralidade administrativa. Nesse sentido, STF, RE 579.951,
Relator Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado
em 20.8.2008, Repercussdo Geral; STF, Rcl 6.650 MC-AgR,
Relatora: Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, Jjulgado em
16.10.2008. 3. N&o h& nos autos elementos concretos que
indiquem a ilegalidade da nomeacdo de parentes para cargo
politico de secretdrio 4. Recurso Ordindrio provido para
conceder a Seguranga e determinar que a autoridade coatora
se abstenha de exigir a exoneragdo por ela determinada.
(STJ - RMS: 32992 RJ 2010/0174953-8, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 06/12/2012, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 19/12/2012)

O TJIMT acompanha esse entendimento ao reconhecer que
a nomeacdo de parentes para cargos politicos ndo configura
nepotismo gquando nd&o héd indicios concretos de favorecimento
ilicito. A decisdo reforca qgue a anédlise deve considerar a

competéncia técnica do nomeado e a independéncia do cargo.

TJMTRECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
PUBLICA - OBRIGACAO DE FAZER - PREJUDICIAL DE

MERITO - PERDA DO OBJETO EM FACE DE UM DOS AGRAVADOS
ACOLHIDA - PRELIMINAR DE CONVERSAO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO
EM RETIDO REJEITADA - EXONERAGAO - NEPOTISMO - SUMULA

VINCULANTE N°. 13, DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. Prejudicial de mérito acolhida para
excluir a Agravada Maria Aparecida Duarte do polo passivo
do presente recurso, tendo em vista que sua exoneragdo ja
foi realizada na data de 29/10/2009. A vedagdo ao nepotismo
prevista pela Sumula Vinculante n°. 13, do Supremo Tribunal
Federal, ndo alcanga os cargos de natureza politica, bem
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como a nomeagdo de servidora aprovada em processo seletivo.
(TJ-MT - AI: 00724666320108110000 72466/2010, Relator: DES.
JOSE TADEU CURY, Data de Julgamento: 15/05/2012, TERCEIRA
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 01/06/2012)

Seguindo essa linha interpretativa, o TCE/MT reforca
que cargos de natureza politica, como os de Secretdrios Municipais,
ndo se submetem a Sumula Vinculante n® 13, conforme se extral da

ementa a seguir:

TCE/MT“N&O hd nepotismo na nomeacdo de
filha do prefeito para o cargo de
secretdria municipal, haja vista que, conforme
jurisprudéncia do STF, os cargos de natureza politica,
como sdo o de secretdrio de Estado e secretdario
municipal, ndo se submetem as hipdteses da Sumula

Vinculante n° 13.” (Acorddo 103/2018 - 22 (Cédmara,
Processo 109339/2018, julgado em 23/10/2018)

Esse alinhamento de entendimentos Jurisprudenciais
resguarda a autonomia da gestdo publica e garante que a
interpretacdo do principio da moralidade administrativa ndo seja
utilizada de forma excessivamente restritiva a ponto de

comprometer o funcionamento do governo.
CONCLUSAO

Diante da anadlise normativa e jurisprudencial
apresentada, conclui-se que ndo héd ilegalidade na nomeacdo de
parentes ou cbdnjuges do chefe do executivo para o cargo de
Secretario Municipal, visto gque tal cargo possui natureza politica

e é& ocupado com base na confianca do chefe do Executivo.

Assim, ndo se aplica a Sumula Vinculante n° 13 do STF
a nomeacdo de agentes politicos, uma vez que essa vedacdo se

destina a cargos administrativos de provimento comissionado.
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Consignamos que o presente parecer Jjuridico tem
cardter meramente opinativo, ndo vinculando a administracéo
puiblica municipal a sua motivacdo ou concluséo.

E o parecer.

Cuiaba/MT, 30 de janeiro de 2025

MARCUS VINicrUS GREGORIO MUNDIM
OAB/M'i' 14.235

WEBERT /CLIN //E CAMPOS ARRUDA
OAB/MT 19.263

Av. Historiador Rubens de Mendonca, 3.920 - CPA | Tel.: (65) 2123-1200 | CEP: 78.049-938 - Cuiaba / MT
7


http://www.amm.org.br/
mailto:juridicoamm@hotmail.com

