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Parecer juridico circular n° 003/2025

Aos Excel entissinos (as) Senhores (as)
Prefeitos (as). Minicipais
Estado de Mato G osso — MI

1.  EMENTA

DI REI TO ADM NI STRATI VO — CONTRACAO DE EMPRESA ESPECI ALI ZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS ASSESSORIA TECNI CA PARA RECUPERACAO DE
CREDI TOS — | NEXI G Bl LI DADE DE LI Cl TAGAO — | NTELI GENCI A DO ART. 74
DA LEI N 14.133, LEGALI DADE CONSI DERAGCES.

2. CONSULTORES
Mar cus Vi nicius Gegoério Mundi m— Coordenador Juridico da AWM
Mar ci a Fi gueiredo Sa — Advogada.

3. DO OBJETO

A Coordenagcdo Juridica da AW conpronetida em
auxiliar os Minicipios em temas rel evantes para a Adm ni stracao
Publ i ca, apresenta o presente parecer, o qual dispde sobre a
vi abi | i dade juridica da contratacao direta, nmedi ant e
inexigibilidade de licitacdo, de escritérios especializados na
prestacao de servicos de assessoria técnica para recuperacao de

créditos dos Muni ci pi os
E a sintese do necessari o.

Opi nanos.
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4. | NTRODUCAO

A contratacdo de servicos por parte da Adm nistracéo
Publ i ca deve observar os principios da | egalidade, inpessoali dade,
nor al i dade, publicidade e eficiéncia, conforne preconiza o artigo
37 da Constituicado Federal. Configurando l|imtacédo inposta a
adm ni stracdo publica, emtodos os seus niveis, como objetivo de
garantir a proposta mais vantajosa na aquisicadao de bens ou

contratacao de servicos pel o Poder Publico.

Nesse senti do, 0s procedi rentos necessarios a
escorreita realizacdo dos certanes licitatorios e das contrat acdes
entre a adni ni stracdo publica e os particul ares estdo previ stos na
referida lei e nas demais normas pertinentes, de acordo com as
parti cul ari dades de cada nodal i dade.

Dessa forma, a Lei n® 14.133/2021 estabelece as
hi poteses em que a licitagcdo sera dispensada, dispensavel e
i nexi givel, consoante el encado emseus artigos 76,1, 75 e 74.

Ressalte-se que a incidéncia da dispensa ou
I nexi gi bilidade de licitagdao ndo desobriga a estrita observancia
dos procedinmentos pertinentes as referidas hipoteses pela
Adm ni stracdo Publi ca. Logo, nmesno diante de licitacdes
di spensavei s ou i nexigiveis, alegislacao estabel ece fornalidades
i ndi spensaveis a serem atendidas pelos 6rgdos e entidades
l'icitantes, sob pena de apur acao da responsabi | i dade

adm nistrativa e crimnal cabivel

5. | NEXI Gl Bl LI DADE DE LI Cl TAGAO
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Sob este sentido, devenos elencar que a Lei n°
14.133/ 21, a qual institui normas para licitacbes e contratos da

Adm ni stracdo Publica, emseu art. 74, dispde que:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a

conpeti cdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipanmentos ou de
géneros ou contratacdo de servi ¢cos que s6 possam ser
forneci dos por produtor, enpresa ou representante

conerci al excl usi vos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico,
di retanente ou por neio de enpresari o exclusivo, desde
gue consagrado pela critica especializada ou pela
opi ni &o publica;

1l - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especi al i zados de nat ur eza predom nant enent e
i ntel ectual com profissionais ou enpresas de notoéria
especi al i zacdo, vedada a i nexigi bilidade para servic¢os

de publici dade e divul gagéo:

a) estudos técnicos, planejanentos, projetos basicos
ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributéari as;

8§ 3° Para fins do disposto noincisolll do caput deste
artigo, considera-se de notéria especializacdo o
profissional ou a enpresa cujo conceito no canpo de
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sua especi al i dade, decorrente de desenpenho anteri or,
est udos, experi énci a, publ i cacdes, or gani zacgao,
apar el hament o, equipe técnica ou outros requisitos
rel aci onados com suas atividades, permta inferir que

0 seu trabal ho é essencial e reconheci danent e adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato.

| npede consignar que, a Nova Lei de Licitacoes,
recent enent e sanci onada e empl ena vi géncia, trouxe significativas
al teracdes normativas e conceituai s estabel ecidas tanto no inciso
11, quanto no 83° do art. 74, a saber: a) a exigéncia da natureza
si ngul ar par a a caracterizacao dos servi ¢os t écni cos

especi alizados foi substituido pela necessidade de natureza

predom nantenente intel ectual; e b) enquanto na Lei n° 8.666/93 a

conprovacao da notéria especializagcdo tem cono objetivo permtir
inferir que o seu trabal ho € essencial e indiscutivelnmente o nmais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato, por sua vez a

Lei n° 14.133/21 visa permtir inferir que o seu trabalho é

essenci al e reconheci danent e adequado a pl ena sati sfacdo do objeto

do contrato, coadunando-se com a nudanca de entendinento da

mat éri a.

A Lei n° 14.039, de 17 de agosto de 2020, introduziu
o artigo 3°-A no Estatuto da Advocacia (Lei n° 8.906/1994),
est abel ecendo que os servic¢os profissionais de advogado sao, por
sua natureza, técnicos e singul ares, gquando conprovada sua notoria
especi al i zagdo. Essa notoéria especializagcdo é caracterizada pelo
conceito do profissional ou da soci edade de advogados no canpo de
sua especialidade, decorrente de desenpenho anterior, estudos
experi éncias, publicacbes, organizacao, aparel hanmento, equipe

técnica ou outros requisitos rel aci onados as suas ativi dades.
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Essa al teracao | egi sl ativa tem i mpl i cacdes
significativas nas contratacdes publicas. A Nova Lei de Licitacdes
e Contratos Admnistrativos (Lei n° 14.133/2021) prevé a
inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos
t écni cos especi al i zados de nat ureza predom nantenente i ntel ectual,
real i zados por profi ssionais ou enpr esas de not ori a
especi alizacdo. Com a inclusdo do artigo 3°-A no Estatuto da
Advocaci a, reforca-se o0 entendinento de que o0S servigos
advocatici os podem ser contratados diretanente pela Adm ni stracéo
Publica, sem a necessidade de licitacdo, desde que atendi dos os

critérios de notoria especializacdo e singul ari dade do servi ¢o.

No entanto, é fundamental que a contratacado direta de
servi ¢os advocaticios seja justificada por neio de um processo
adm nistrativo formal, gue denonstre a inviabilidade de
conpeticdo, a notoria especializacdo do profissional ou da
soci edade de advogados e a conpati bili dade do pre¢co como nercado.
Essa nedida visa garantir a transparéncia e a eficiéncia nas
cont r at agcdes publi cas, evi t ando possivei s guest i onanent os
juridicos e assegurando a adequada prestacdo dos servigos
juridicos a adm ni stracao publi ca.

Com muita propriedade Jacoby Fernandes afirma que a
escolha do prestador de servico esta no anbito do poder
di scricionario do gestor publico, cabendo a este agente estata
conprovar que sua escol ha recaiu entre um dos varios prestadores
de servi ¢co que detémnot O0ri a especi al i zacdo emsua area de at uacao.
O que tornara a licitacdo inexigivel é a conprovacdo de que ha
mai or grau de confianca neste prestador a ponto de entender que
nenhum outro, nmesnb aqueles tanbém detentores de notoria
especi al i zacdo, poderia suprir a necessidade da Adm nistracao

Pabl i ca. Ei s suas concl usdes:
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“Portanto, a conclusdo a que se chega é que, nmesnb nao
mais sendo a singularidade do objeto requisito

essencial da contratacdo, ndo foi generalizada a

contracdo de notorios especialistas. Satisfeitos os
demai s requisitos exigidos expressanente em lei, a
notivacdo do ato deve evidenciar por que o gestor
publi co considera que una enpresa ou profissional, ja
not 6ri o especialista nos termos da lei, é “essencial
e i ndiscutivel mente o nai s adequado a pl ena sati sfacéao
do objeto do contrato’.
[...]

A exigéncia da lei ficou agora mais clara e objetiva;
sai da discussdao de singular, que poderia até ser
sinéninb de Unico no rmundo, para uma discussao de
confiar que uma enpresa ou um profissional é o nmais
adequado para a execucao do servico.” (Jacoby.
Contratacao Direta sem Licitacdo na Nova de Lei de
LicitagbOes: Lei n° 14.133/2021. Bel o Horizonte: FOrum
2021, 141)

Consoante a doutrina de Maria Sylvia D Pietro, a
sel ecdo da nodal i dade de inexigibilidade de licitacdo ocorre nas
ci rcunst anci as em que ndo hé possi bilidade de conpeti ¢cdo, emrazéao
da existéncia de apenas um objeto ou um pessoa que seja
responsavel pelo atendi nento das denmandas da admi ni stracao, sendo
a licitagcdo, portanto, inviéavel para determ nado objeto, de nodo
gue a inexigibilidade ¢é decorréncia da inviabilidade de
conpeti ¢ao. (Di Pietro, Maria Sylvia Zanell a. Dreito
Adm nistrativo. 31. ed. Rio de janeiro: Forense, 2018. Ebook.)
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Segundo Hely Lopes Meireles, o0 servigco técnico
profi ssi onal especializado ¢€é aquele ‘“que exige, além da
habi | i tacédo profissional pertinente, conheci nentos mai s avancados
na técnica de sua execucdo, operacdo ou manutencdo. Esses
conheci nent os podem ser cientificos ou tecnol 6gi cos, val e dizer,
de ciéncia pura ou de ciéncia aplicada ao desenvol vinento das
ativi dades humanas e as exi génci as do processo social e econdm co
em todos os aspectos”. (Estudos e pareceres de direito publico,
vol. VIl1l, Sao Paul o: RT, 1984, p.83)

Qu seja, quando a conpeticédo inexiste, ndo ha que se
fal ar em licitacéo, mas tal inviabilidade deve ficar
adequadanent e denonstr ada.

6. POSI CI ONAMENTO DO STF E ADVOCACI A GERAL DA UNI AO

O Supreno Tri bunal Federal (STF) decidiu que servicos
juridi cos podem ser contratados por entes publicos semlicitacéo.
A decisdo foi tonmada no Recurso Especial (RE) 656558, no qual o
Consel ho Federal da OAB atuou conp am cus curiae, o voto do Mn.
Dias Toffoli no RE n°656.558/SP, reafirma que a inprobidade
adm ni strativa exi ge senpre a presenca de dol o, excl ui ndo qual quer
forma de responsabilidade por cul pa, nmesno grave, alinhando-se a
al teracao pronovi da pela Lei n° 14.230/21. Alémdisso, confirma a
constitucionalidade da inexigibilidade de licitagcdo para servi¢os
juridicos especializados, quando houver notoéria especializagcdo e
si ngul ari dade do servic¢o, seguindo a jurisprudéncia do STF e a
decisdo da ADC n° 45. O voto fortalece a seguranca juridica,
protege agentes publicos contra punicbes desproporcionais e
garante a val i dade da contratacado direta de advogados em situacdes

especificas.
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A Advocacia Geral da Unido (AGQJ), emanalise realizada
no anbito da Acdo Decl arat6ria de Constitucionali dade (ADC) novi da
pel o Consel ho Federal da OAB, nmanifestou-se favoravelnente a
terceirizacdo dos servicos de advocaci a por entes publicos, desde
gue tais servicos ndo sejamrotineiros e exijamuna especializacao
gue nao esta di sponivel nos quadros da adm ni stracdo publica. Essa
posi cdo é particularnente relevante para o caso emtela, emque as
guestdes juridicas envolvem a recuperacdo de recursos publicos
substanciais, tornando o servic¢co nao apenas especializado, nas

crucial para a adm ni stracdo nuni ci pal .

Conmo visto a |legalidade e a constitucionalidade das
contratacdes por inexigibilidade de licitacdo para servicgos de
advocacia tém sido corroboradas pelo Supreno Tribunal Federal
(STF), o qual témemtido decisdes que reforgcam a conpreensao de
gue, desde que respeitados o0s critérios estabelecidos pela
| egi sl acdo, tais contratacbes sdo validas e nado afrontam os
principios da adm nistracdo publica, cono o da noralidade e da
i npessoal i dade. Esse entendi mento consolida a seguranca juridica
para a formalizacdo da contratacdo em quest &o.

A contratacdo direta do escritorio especializado,
nmedi ante inexigibilidade de licitacdo, € plenanente justificada e
anpar ada por uma solida base | egal, doutrinéaria e jurisprudencial.
Essa contratacdo atende os critérios da notoria especializacdo do
profissional, indispensaveis para a conducdao das denandas
judiciais comvistas a recuperacdo de créditos protegendo, assim

0s interesses dos Mini ci pi os.
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A contratacdo direta, nediante inexigibilidade de

licitacdo, pode ser justificada pel os seguintes pontos:

1. Eficiéncia e Celeridade: A contratacado direta pode
proporci onar uma resposta nmais rapida e eficiente as
necessi dades do Municipio, evitando a norosidade do
processo licitatorio, especial mente em situacbes que
demandam acdes inediatas para a recuperacao de

créditos.

2. Transparéncia e Controle: Enbora a licitacdo néao
seja exigida, a Admnistracdo deve garantir a
transparéncia do processo, publicando os atos
adm ni strativos relaci onados a contratacdo e mantendo
a docunent acdo que conprove a escol ha do prestador de

Servi ¢os.

3. Avaliacdo de Resultados: E recomendavel que a
Admi ni stracdo Publica realize avaliacdes periodicas
dos servi ¢cos prestados, assegurando que a contratacao
atenda aos interesses publicos e que os resultados

sej am sati sfatori os.

8. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, advoganbs no sentido de que a
contratacdo direta de escritorios especializados em servicos de
recuperacao de crédito, nediante inexigibilidade de licitacédo, é

|l egal e justificada, conforne os preceitos da Lei n° 14.133/2021
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Para tanto proponbs o0 presente parecer, com as

respectivas concl usdes:

a)Para a contratacdo por inexigibilidade de licitacao
dos servicos técnicos especializados listados no art. 74, |11, da
Lei n° 14.133, de 2021, deve a Adm ni stracao conprovar (1) tratar-
se de servico de natureza predom nantenmente intelectual, (2)
real i zado por profissionais ou enpresas de notoria especializacéo;
e que (3) a realizacado da licitacao sera inadequada para obtencéo

da proposta nais vantaj osa para a Adm ni stracao.

b) A conprovacdo da notéria especializacdo do
profissional ou da enpresa ndo decorre de um juizo subjetivo do
adm ni strador publico, mas do reconheci nento do profissional ou da
enpresa, dentro do canpo em que atua, conp apto a prestar, com
excel éncia, o0 servic¢o pretendido.

c)A notoriedade, de acordo com a Lei n° 14.133, de
2021, pode ser conprovada de di versas nmaneiras, conp, por exenpl o,
desenpenho anterior de servigco idéntico ou simlar ao alnejado
pela Adm nistracéo, publicacbes em periodicos de elevada
qual i fi cacdo académ ca, reconhecinento do alto nivel da equipe
t écni ca que presta o servi ¢o.

d) Ao adm ni strador publico cabe o dever de notivar
sua deci sdo na conprovacao da confianca que tem no prestador de

servi ¢co por ela escol hido.

Consi gnanbs que o0 presente parecer juridico tem
carater meranmente opinativo, nao vinculando a adm nistracao

publ i ca municipal a sua notivacao ou concl uséo.
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E o parecer.

Cui aba/ Mr, 30 de janeiro de 2025
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