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Parecer juridico circular n° 001/2025

Aos Excel entissinos (as) Senhores (as)
Prefeitos (as). Minicipais
Estado de Mato G osso — MI

1. EMENTA

CONTRATACAO DE TERCEI RO SETOR — OSCI P — CARATER COWPLEMENTAR — NAO
| NCl DECI A NA LI M TACAO DE GASTOS COM PESSOAL — LEI N°. 9.790/99 E
REGULAVENTADAS PELO DECRETO N°. 3.100/99 - LEGALIDADE -
CONSI DERACCES.

2. CONSULTORES

Mar cus Vi nicius Gegério Mundi m — Coordenador Juridico da AWM
Marci a Fi gueiredo S4& — Advogada.

3. DO OBJETO

A Associ acdo Mato-grossense dos Minicipios — AM M,
sendo uma entidade civil de anmbito estadual, comfins destinados ao
fomento de elaboracdo de atividades voltadas ao interesse e
desenvol vi nent o de seus associ ados, ou seja, Minicipios do Estado de
Mat o G osso.

Ali ada a essa prem ssa, tem por seus objetivos a defesa
de questdes sociais, politicas, técnicas e operacionais no anbito
dos nunicipios, vem por neio do presente parecer, auxiliar na
guest 40 a ser abordada, qual seja, da ndo incidéncia na |limtacédo de

gastos com pessoal, o contrato de OSCI P em carater conpl enentar.

Av. Historiador Rubens de Mendonga, 3.920 - CPA | Tel.: (65) 2123-1200 | CEP: 78.049-938 - Cuiaba / MT
1



w
8o Associacao Mato-grossense dos Municipios
A?VTM www.amm.org.br | juridicoamm@hotmail.com

E a sintese do necessario.

Opi hanos.

4. CONCEI TO E CARACTERI STI CAS

Ab initio, faz-se m ster esclarecer que o terceiro setor
€ conposto por organi zagcdes privadas, semfins lucrativos, que atuam
nas | acunas dei xadas pelo Poder Publico, prineiro setor, e pelo
Privado, segundo setor, “BUSCANDO SEMPRE O BEM ESTAR SOCIAL”. Vé-
se, entdo, que o terceiro setor nao é publico nem privado, ‘“é um
espaco institucional que abriga entidades privadas com finalidade

publica™.

O terceiro setor, por Obvio, ndao €, e nao pode ser,
substituto da funcdo do Estado. “A IDEIA E DE COMPLEMENTACAO E
AUXTLIO NA RESOLUQAO DE PROBLEMAS SOCIAIS™.

As COSCIP'S sédo regidas pela Lei n°. 9.790/99 e
regul anment adas pelo Decreto n°. 3.100/99, incluemse dentre as
enti dades que constituem o terceiro setor, cujas principais

caracteristicas sdao a auséncia de lucro e o atendinento de fins

publ i cos e sociais e, resum danente, podemser entendi das conbo ONG S,

criadas por iniciativa privada que obtémumcertificado emtido pelo
Poder Publico, ap0s a conprovacdo de determ nados requisitos | egais,
podendo, emcontrapartida, cel ebrar como citado Poder os denom nados

ternos de parceri a.
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Acresca-se que as OSCIP'S devem estar voltadas para o
al cance de objetivos sociais que tenham pelo nenos, una das doze
finali dades I nposi ti vanmente est abel eci das no art. 3° da
anteriornmente nencionada Lei n°. 9.790/99, tanmbém responsavel pela
criacdao do terno de parceria que pode ser definido conpb “uma
net odol ogia nova de relacionanento entre o poder publico e a
sociedade civil”, visando atingir-se um “rel aci onanento transparente
e mais razoavel entre o terceiro setor e o setor publico”, sem

desconsi derar as regras por este impostas.”

A contratacdo de Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) por um ente publico rmunicipal envolve
consideracOes legais e financeiras que inpactam a adm nistracéo
publica. De acordo coma |egislacao brasileira, especialnente a Le
n® 9.790/ 1999, uma OSCIP é una entidade privada semfins lucrativos,
gue pode firmar ternos de parceria coma adm nistracdo publica para
executar atividades de interesse publico. Neste contexto, a
contratacado de OSCI Ps ndo deve ser registrada na fol ha de paganento
do ente publico, visto que essas entidades ndo possuem vinculo

enpregaticio com o nuni ci pi o.

5. VANTAGENS DE CONTRATAR UMA OSCI P PELO MUNICI PI O

A contratacdo de OSCIPs pelo nunicipio pode trazer
vant agens, especi al mrente quando o objetivo € a execucdo de projetos

ou servicos de interesse publico. As principais vantagens incluem
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Flexi bilidade e Eficiéncia: As OSCIPs tém a
flexibilidade de se adaptar rapidanente as necessidades da
adm ni stracdo publica, j& que possuemumna estrutura mai s agil e nmenos
burocratica, conparada aos 06rgdos publicos. Isso pode acelerar a
i npl ement acdo de projetos em areas conp saude, educacdo, cultura e

assi st énci a soci al .

Especi al i zacdo: As OSCIPs, por serem organi zacdes
especi al i zadas em determ nadas areas de atuacdo, podem executar
ativi dades que exigem conheci nento técnico ou experiéncia, conb no
caso de programas sociais ou de saude publica, garantindo maior

gual i dade na execucdo dos servi ¢os.

I novacao: Or gani zacgdes da soci edade civil
frequentenente tém uma abordagem nmais inovadora para resolver
probl emas soci ai s, utilizando novas tecnologias ou métodos
alternativos que podem ser mais eficazes do que os procedi nentos

tradi ci onai s da adm ni stracao publi ca.

Redugcdo de Custos Operacionais: Em nuitos casos, a
contratacdo de OSCIPs pode ser mais econdmica para 0 municipio,
especi al nent e quando se consi dera que essas enti dades podem reduzir
custos com a estrutura admnistrativa, conb a necessidade de

contratacao de pessoal efetivo.
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Ampl i acdo da Capaci dade de Atendinmento: A parceria
com OSCI Ps permite que o nunicipio anplie o al cance de seus progranas
e servigcos sem ter que arcar com 0S custos e a burocracia de

contratacédo direta de funcionarios publi cos.

6. DESVANTAGENS DE CONTRATAR UVA OSClI P PELO MUNI Ci PI O

Apesar das vantagens, a contratacdo de OSCIPs tanbem
pode apresentar algumas desvantagens, que devem ser consideradas

pel o gestor publico:

a) Falta de Controle Total: Conob as OSCIPs sao entidades
privadas, o nunicipio pode ter dificuldades emmanter um
controle rigoroso sobre a gestédo da entidade, o que pode
gerar problemas emternos de transparéncia e eficiéncia
na execucao dos projetos.

b) Ri scos de Fragnentacédo de Servi ¢os: Quando nuitas OSCl Ps
sao contratadas para diferentes servi cos, pode haver una
fragnentacdo da execucdao de politicas publicas,
dificultando a integracdo entre o0s progranas e a
i npl enentacdo de solucbes mais anplas e interligadas

para os probl emas da conuni dade.

c) Dependéncia Externa: A gestdo de servic¢os publicos por
OSCI Ps pode gerar uma dependéncia externa emrelacdo a

essas enti dades, o que pode ser problematico caso a OSClI P
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t enha di fi cul dades fi nanceiras, politicas ou

oper aci onai s.

d) Falta de Garanti as Trabal hi stas: Enbora as OSCI Ps possam
contratar pessoal, ndo hé& garantias trabalhistas e
previdenciarias tipicas de servidores publicos, o que
pode ser unma preocupacdo em relacdo a qualidade das
condi ¢cbes de trabalho e dos direitos dos profissionais

envol vi dos na execucao dos projetos.

e) Desvio de Finalidade: Em al guns casos, as OSCI Ps podem
ser utilizadas para fins que ndo sao estritanente
vol tados ao interesse publico, o que pode configurar
desvio de finalidade. Isso pode ocorrer, por exenplo,
quando a entidade prioriza interesses privados sobre os

obj etivos sociais do contrato.

f) Fiscalizacdo e Prestacdo de Contas: A OSCI P, enbora deva
prestar contas a adm ni stracdo publica, pode ter umnivel
de transparéncia e rigor inferior ao da adm nistracéao
publica direta, o que pode dificultar o aconpanhanento
adequado dos recursos publicos e a aval i acado da qual i dade
dos servi ¢cos prestados.

8. Quando a Contratacdo de uma OSCI P pode ser caracterizada cono

il egal

Apesar de a Lei n° 9.790/1999 garantir a contratacdo de

OSCl Ps para a execucdo de atividades de interesse publico, al gunas
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enti dades, principal nente quando as normas | egai s ndo sao observadas
adequadanente. As principais situacbes que podem caracterizar a

il egal i dade i ncl uem

a) I nobservancia dos Requisitos Legais para Qualificacéo
conmbo OSCI P: A OSCI P deve ser qualificada pelo Mnistério
da Justica para poder firmar ternos de parceria com a
adm ni stracdo publica. Caso uma organi zacdo ndo esteja
devi danente qualificada conbo OSCIP, sua contratacdo é
ilegal, e o ternp de parceria pode ser considerado nul o.

b) Contratacdo Sem Procedinmento Licitatorio ou Sem
Justificativa Adequada: Enbora as OSClI Ps possam firmar
parcerias com a adm nistracdo publica, a contratacéao
deve ser feita dentro dos nol des estabel eci dos pel a Lei
de LicitacbOes ou, em al guns casos, a contratacao direta
pode ser admitida, mas senpre comjustificativa adequada
e coma devida prestacao de contas. Afalta de licitacéao
ou de uma justificativa robusta para a contratacao pode
configurar irregularidade.

c) Desvio de Finalidade: A contratacdo de una OSCI P para
fins diferentes dos estabel ecidos no terno de parceria
ou que visem a pronocdo de interesses particulares em
detrinento do interesse publico configura desvio de
finalidade, o que torna a contratacdo il egal. O nunicipio

deve garantir que 0S recursos e 0S servi¢os contratados

Av. Historiador Rubens de Mendonga, 3.920 - CPA | Tel.: (65) 2123-1200 | CEP: 78.049-938 - Cuiaba / MT
7



w
8o Associacao Mato-grossense dos Municipios
A?V?M www.amm.org.br | juridicoamm@hotmail.com

atendam a finalidade publica especifica e nado a

i nt eresses privados.

d Falta de Prestacdo de Contas e Transparéncia: A
il egal i dade pode ocorrer quando a OSCIP néao realiza a
devida prestacdo de contas dos recursos publicos
recebi dos ou quando ndo h& transparéncia na execu¢do do
contrato. Isso pode ser verificado, por exenplo, quando
ndo h& auditorias, relatorios de atividades, ou
docunent acdo adequada da execucao do projeto.

e) Vinculo Enpregaticio Indevido: Caso a OSCIP contrate
servidores com vinculo enpregaticio com o nunicipio
configurando una rel acdo de trabal ho i nconpativel com a
nat ureza da enti dade, a contratacdo pode ser consi derada
ilegal, visto que a OSCI P deve operar com unma estrutura
de gestdo propria e independente, sem absorver
funcionarios publicos ou criar vinculos de natureza

publi ca.

7. DA COVPLEMENTAGCAO DOS SERVI COS PELA OSCI P

A contratacdo de una OSClI P ndo pode substituir servidores
publicos, pois as OSCIPs sao entidades privadas e ndo tém a
atribuicdo de assumr fungbes e cargos que sao exclusivos da
adm ni stracdo publica. A substituicdo de servidores publicos por
OSCl Ps configuraria uma violagcdo do principio constitucional da

excl usividade do cargo publico, que determ na que determ nadas
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efeti vos ou com ssi onados.

Entretanto, a OSCIP pode conplenentar o0s servicos
prestados pela adm nistracdo publica. A parceria entre o mnunicipio
e a OSCIP tem cono objetivo anpliar a capaci dade de execucao de
politicas publicas, especialnente em areas conp saude, educacéo,
cultura e assisténcia social. Nesse sentido, a OSCIP atua cono unma
conpl enment ari edade, auxiliando na execucdo de progranmas e projetos,

mas sem substituir o trabal ho dos servidores publicos.

Isso esta em conformdade com os principios da
adm ni stracdo publica, cono | egalidade, inpessoalidade, noralidade,
publicidade e eficiéncia, que exigem gue os servidores publicos
conti nuem a desenpenhar suas funcdes de forma excl usiva, enguanto as
OSCI Ps contri buem com a execucdo de projetos ou atividades, mas sem

assumr as funcdes dos servidores.

8. ENTEDI MENTO DO TRI BUNAL DE CONTAS DA UNI AO E TRI BUNAL DE CONTAS
DE MATO GROSSO QUANTO A | NCI DENCI A NA FOLHA DE PAGANMENTO

ACORDAO N° 1187/2019 — TCU — Pl enari o:

(...).

VI STCS, relatados e discutidos estes enbargos de
decl aracdo opostos pela Mesa da Camara dos Deputados
contra o AcoOrdédo 2.444/2016-TCU- Pl enari o, que apreciou
Solicitacdo do Congresso Nacional, no qual se requereu
mani f est agcdo deste Tribunal acerca da possibilidade de
cel ebracdo de contratos de gestdo com organi zacdes
sociais por entes publicos na éarea de salde,
especi al rente sobre a forma de contabilizagcdo dos
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paganentos a titulo de fonento nos lintes de gastos de
pessoal previstos na Lei Conplenentar 101/2000 (Lei de
Responsabi | i dade Fi scal);

ACORDAM 0s Mnistros do Tribunal de Contas da Uni &o,
reuni dos em Sessao do Pl enari o, ante os notivos expostos
pel o Rel ator, em

9.1. conhecer e acolher parcialnmente os enbargos de
decl aracdo, com fulcro nos arts. 32, Il, e 34 da Lei
8. 443/ 1992;

9. 2. esclarecer a Comi ssao de Assuntos Soci ais do Senado
Federal que o Aco6rddo 2.444/2016-Plenario ndo possui
carater normati vo, nem constitui prejul gamento de tese;

9. 3. declarar nulos os subitens 9.1.2. a 9.1.5 do Acor dao
2.444/ 2016- Pl enari o;

9.4. considerar prejudicados os pedidos da enbargante
contidos nas alineas “c” e “d” do paragrafo 21 de sua
peca recursal;

9. 5. integrar o Acé6rdado 2.444/2016-Plenario para
i nformar a Com ssdo de Assunt os Soci ai s do Senado Feder a
que, de acordo com a 82 e a 92 edic¢cbOes do Minual de
Denonstrativos Fiscais publicado pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), bem conp orientacdo contida na
Portaria 233/2015 do Mnistério da Economia, a parcela
do paganento referente a renuneracdo do pessoal que
exerce a atividade fimdo ente publico nas organi zacdes
sociais deve ser incluida no total apurado para
verificacdo dos |imtes de gastos com pessoal
esti pul ados na Lei de Responsabilidade Fiscal, e que o
cunpri mento dessa orientacdo da STN podera ser avaliado
pelo TCU no anbito dos processos de aconpanhanento dos
Rel at 6ri os de Gestdao Fiscal;

9.6. dar <ciéncia deste ac6rddao a enbargante, ao
Presidente do Senado Federal, a Conissao de Assuntos
Sociais do Senado Federal e a Secretaria de
Macr oaval i acdo Governanental do TCU (Senmag) .

10. Ata n° 17/2019 — Pl enéario.
11. Data da Sessao: 22/5/2019 — Ordinari a.

12. Cbdigo eletroénico para |ocalizagcdo na pagi na do TCU
na Internet: AC 1187-17/19-P.
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13. Especificacdo do quérum

13. 1. M nistros presentes: José Micio Mnteiro
(Presidente), Walton Al encar Rodrigues, Augusto Nardes,
Rai mundo Carreiro e Bruno Dantas (Rel ator).

13.2. Mnistro-Substituto convocado: Augusto Sherman
Caval canti .

13.3. Mnistros-Substitutos presentes: Marcos Benguerer
Costa e André Luis de Carval ho.

E de se dizer que o TCE/ M, em2013, enitiu a seguinte Resol ugéo

de Consulta sobre o tema:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 02/2013 -TP o TCE/ Mr

EMENTA: AUDI TORIA GERAL DO ESTADO. CONSULTA. CONVENI OS
E CONGENERES. TERMO DE PARCERIA. ORGANI ZACAO DA
SOCI EDADE CIVIL DE | NTERESSE PUBLICO — OSCIP. REGRAS
GERAI S:

a) Elegal e legitima a cel ebracdo de Ternos de Parceria
entre a Admnistracdo Publica e OSCIP' s, desde que
restritos as atividades de interesse publico previstas
no art. 3° da Lei 9.790/99, conforne di spdem os artigos
8° do Decreto 3.100/99, e 1° da Lei Estadual 8.707/07.

b) O Poder Publico pode se utilizar de nmdo de obra da
OSCI P parceira para a execucdo de programas ou projetos
governanentai s, caracterizados ou ndo conp servicos
publicos ndo exclusivos do Estado, desde que a atuacao
desta se dé exclusivanente em conpl enentari edade as
atividades ja inplenmentadas e desenvol vidas pel o Estado
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e quando restar conprovado que as disponibilidades
estruturais do ente estatal s&o insuficientes ou nao
podem ser anpliadas para garantir a prestacao do servic¢o
a popul acao.

c) Prestacdo de servicgos internediarios de apoio, nos
ternos do paragrafo Unico do artigo 3° da Lei 9.790/1999,
deve ser entendi da conp prestacdo de servi cos acessori os
e conpl enentares, vincul ados as atividades de interesse
publico objeto do ternmo de parceria (atividade-neio ou
atividade-fin.

d) A realizagcdo de eventos, consultorias e assessorias
técnicas por neio de OSCIP sonente serd permitida se
prevista no terno de parceria e se estiver diretanmente

rel aci onada com o obj eto conveni ado.

e) O Terno de Parceria esta subnetido aos limtes do 8§1°
do art. 65 da Lei no 8.666/1993, salvo se expressanente
previsto no i nstrunento e desde que eventuai s acrésci nbs
ou supressdes n&o descaracterizem ou nodifiquem as

finalidades da parceria originalmente firnmada.

f) O progranma de trabal ho objeto do Terno de Parceria
deve ser el aborado pela OSCI P parceira, e podera sofrer
al teracdes ao | ongo da execu¢do, comnmai or ou nenor nivel
de detal hanento em relacdo ao programa original mente
previsto. Eventuais alteracgfes, porém devem nanter
correl acdo como programa original e conpatibilidade com
a programacdo orcanmentéaria, objetivos e netas de
pl anej anento do parceiro estatal; e,

g) os gastos com pessoal da OSCI P parceira ndo devem ser

conputados na afericdo do limte de gasto total com
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pessoal do ente publico parceiro, nos ternbos da Lei de

Responsabi | i dade Fi scal, guando as atividades de

interesse publico por ela executadas, sejam em

conpl emrentacdo a acdo estatal e estejam previstas no
artigo 3° da Lei 9.790/1999.

Em reexame de tese o acerca do item “g” da RESOLUCAO DE
CONSULTA 02/2013 acima transcrita, o Tribunal de Contas emtiu a
RESOLUCAO DE CONSULTA N° 17/2022 — PP, anpliando o entendinento

normati vo da alinea “g” para atingir as Organizacdes da Sociedade

Cvil, vislunbrando, assim a necessidade de aprovacdo de nova

Resol ucédo de Consulta, com a seguinte enenta:

RESOLUCAO DE CONSULTA N 17/2022 — PP

Ementa: TRI BUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
CONSULTA. PEDI DO DE REEXAME DA TESE PREJULGADA NO | TEM
"G DA RESOLUCAO DE CONSULTA NP 02/ 2013-TP.
CONHECI MENTO. PESSOAL. LI M TE DE DESPESAS. PARCERI AS COM
ORGANI ZACOES DA SOCI EDADE ClVIL (0OSC). REMUNERACCES DO
PESSOAL DE OSC. APURACAO DOS LIMTES DE DESPESA COM
PESSOAL ESTI PULADOS NA LEI DE RESPONSABI LI DADE FI SCAL.
(s gastos compessoal das Organi zacbes da Soci edade Civi |

(OSC) parceira nao deve ser conputados na afericdo do

limte de gasto total com pessoal do ente publico

parceiro, nos ternos da Lei de Responsabili dade Fiscal,

quando as atividades de interesse publico por ela
execut adas, estejam em consonancia com a |egislacéao

pertinente.
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Diante dos entendinentos acima col aci onados, e
necessari o que o Municipio esteja atento ao conputo das despesas no
limte de gastos com pessoal, caso fique denonstrado, na pratica,
gue as parcerias travadas entre a adm ni stracdo publica e as al udi das
or gani zacdes, nediante os instrunentos ja citados neste estudo, na
verdade, constituem contratacdo de mAo de obra em substitui cdo de

servidores e enpregados publicos, os valores dai decorrentes devem

ser computados como “outras despesas de pessoal’”, de acordo com o
guanto disposto no 81°, do art. 18, da LRF, em que pese,
ori gi nal nent e, ndo tenha sido formalizado um contrato de

terceirizagao de servi gos.

10. CONCLUSAO

Por todo exposto, advoganos pela | egalidade na formacgéao
de parcerias entre a adnministracdo publica e as entidades defini das
cono organi zagcdes sociais e OSC P, celebradas, respectivanente,
através de contrato de gestdo e ternp de parceria, desde que nao
realizem na pratica, “atividades exclusivas de Estado” e observem
os ternmps dispostos nas Leis n.°s 9.637/98 e 9.790/99,

respecti vanente.

Sendo assim a contratacdo de OSCIP pel o nunicipio, em
conform dade com os principios da Lei n® 9.790/ 1999 e observando as
regras de transparéncia e controle, pode ser uma ferranenta vali osa
para a execucdo de politicas publicas, especial mente em areas que
exi gemrapi dez, especializacao e i novacdao. No entanto, €& fundanent al
gue o nmunicipio estabel eca mecani snos rigorosos de fiscalizacédo e

aval i acdo dos servigos prestados, garantindo que a parceria seja
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real mente vantaj osa para a popul acdo e que nado haja conpronetinmento

da qual i dade ou da eficiéncia da gestéao publica.

Emrel acdo a fol ha de paganento, a contratacdo de OSCl Ps
ndo deve ser regi strada conb despesa com pessoal, pois as OSCl Ps sao
enti dades privadas e, portanto, sua contratacdo caracteriza-se cono
uma despesa de servigos terceirizados e nao uma contratacao de
servidores publicos, desde que as referidas contratacdes nao se
tratem de substitui cdo de servidores e enpregados publicos.

Al ém di sso, € crucial que o nmunicipio esteja atento aos
requi sitos legais e procedinentais para evitar a caracterizacdo de
il egal i dade na contratacdo de OSClIPs, especial mente no que tange a
qual i ficacdo da entidade, ao processo licitatério e ao desvio de

final i dade.

Por fim consignanbs que o presente parecer juridico tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a adm ni stracao publica

muni ci pal a sua notivacdo ou concl uséo.
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