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COMUNICADO TECNICO N°042/2024/AMM
Programa Brasil Mais Alfabetizado - PBA

RESOLUGAO N° 20, DE 09 DE SETEMBRO DE 2024
Transferéncia de recursos financeiros ao Programa Brasil Mais
Alfabetizado

Legislacdes Correlatas:
DECRETO 10.959 DE 08 DE FEVEREIRO DE 2022.
Dispde sobre o Programa Brasil Mais Alfabetizado

AREA DE REFERENCIA:
Gestor, Controle Interno, Secretdria de Administracdo, Financas
Educacdo e Demais Areas Correlatas

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, publicou a Resolugdo N° 20, de 9 de
setembro de 2024, estabelecida pelo Ministério da Educacdo, dgue
define novos procedimentos para a transferéncia de recursos
financeiros aos estados, Distrito Federal e municipios, destinados

ao Programa Brasil Alfabetizado (PBA), com vigéncia de 2024 a 2027.

A referida resolucdo aborda de forma detalhada as principais
mudancas e orientagcdes para gestores e entidades envolvidas na
execucdo do PBA e estabelece diretrizes claras para a transferéncia
direta de recursos, a prestacdo de contas, e o pagamento de bolsas
aos voluntdrios que atuam como alfabetizadores, incluindo
intérpretes de Libras, visando a alfabetizacdo de jovens e adultos

a partir de 15 anos de idade.

Da Adeséo

Na adesédol, o estado, o Distrito Federal ou o municipio
devem preencher o Termo de Adesdo ao Programa e elaborar seu
Plano de Alfabetizacdo - PALFA, com as metas de atendimento,
conforme as orientacdes estabelecidas no Manual de Orientacgdes do

PBA, disponivel no sitio eletrdnico do Ministério da Educacédo

LArt.32-§ 10
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(https://www.gov.br/mec/pt-br), na pagina especifica do Programa,

preencher os dados conforme descrito:

— Preenchimento do Termo de Adesdo: O ente federado deve preencher
o0 termo especifico e elaborar um Plano de Alfabetizagdo (Palfa) com
metas de atendimento, conforme as orientacdes do Manual de

Orientacdes do PBA.

— Registros no Sistema Brasil Alfabetizado - SBA: Todas as turmas
de alfabetizacdo devem ser registradas no sistema, incluindo dados

dos alfabetizando, alfabetizadores e resultados de avaliacgdes.

— Cumprimento de Prazos: A ativacdo das turmas deve ocorrer em até

30 dias apds a transferéncia do recurso.

Para fazer jus aos recursos de apoio no ambito do PBA, o
ente federado deve aderir ao Programa no dmbito da Secadi/MEC, por

intermédio do SBA.

O SBA ficard aberto anualmente? para adesdo por até(30)
trinta dias a contar da divulgacédo do inicio do processo de adeséo
em sitio oficial do Ministério da Educacdo. No SBA, sdo registradas
as turmas de alfabetizacdo do ciclo, com todos os alfabetizando
nelas inscritos e alfabetizadores a elas vinculados, bem como o0s

resultados de avaliacdo e relatédrio.

A ativacdo de turma poderd ocorrer até (30) trinta dias
apés a transferéncia do recurso ao ente federado. O Ente Executor
gue ndo desejar mais executar o PBA deverd solicitar a sua excluséao
a qualquer tempo e observar os termos para a devolucdo dos recursos

transferidos, conforme Manual de Orientacdes do PBA.

Da Transferéncia de Recursos de Custeio ao Ente Executor

Para fazer jus aos recursos de custeio3, o Ente Executor

devera se comprometer a:

2 Art.32-§2¢

3 Art. 592
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- Implementar as acdes dispostas na Resolugdo em aprecgo,

- Implementar as ac¢des dispostas no ANEXO da Resolucdo em
apreco (anexo ao final deste comunicado) e no Manual de Orientacdes

do PBA, e

- Conduzir o curso de alfabetizacdo com (12) doze meses de

duracdo e, no minimo, (600) seiscentas horas presenciais.

Os recursos* financeiros de que trata a resolucdo seréo
transferidos sem necessidade de convénio ou instrumento similar, e
o0s créditos correspondentes devem ser inclusos no orcamento do Ente
Executivo, nos termos estabelecidos no art. 6°, § 1°, da Lei n°

4.320, de 17 de marco de 1964. Vejamos:

Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de
Orcamento pelos seus totais, vedadas quaisquer deducdes.

§ 1° As cotas de receitas que uma entidade publica deva
transferir a outra incluir-se-&do0, como despesa, no orcamento
da entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no
orcamento da que as deva receber.

Importante destacar que o Ente Executivo deverd garantirs
gque as aulas das turmas cadastradas se iniciem, no méximo, até

(30)trinta dias apdés o recebimento dos recursos de custeio.

Conforme a resolucdo® as transferéncias de recursos e o
pagamento de bolsas aos voluntédrios devem ser efetuados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), com a supervisdo da
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos, Diversidade e Inclusdo (Secadi/MEC). As transferéncias
constituem apoio suplementar, exigindo dos entes executores o

aporte de recursos prdéprios, quando necesséario.

Da Movimentagdo da Conta e da Utilizagdo e Aplicagdo dos Recursos

de Custeio

41DEM § 1°
> IDEM § 2¢
GArt.22§1
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Os recursos de custeio’ transferidos deverdo ser aplicados
exclusivamente em acdes de apoio a alfabetizacdo, nos termos da Lei
n® 10.880, de 9 de junho de 20048, do Decreto n°® 10.959, de 8 de
fevereiro de 2022°%, e do Decreto n® 12.048, de 5 de junho de 202419,

incluindo:

— Formacdo dos Alfabetizadores;
— Materiais Didéaticos e Pedagdgicos;
— Material Escolar para os Alfabetizandos;

— Géneros Alimenticios destinados exclusivamente aos
alfabetizandos;

— Transporte para os alfabetizandos.

Importante observar que é vedadall a utilizacdo dos recursos
para pagamento de tributos e tarifas bancarias, exceto aqueles

incidentes sobre materiais e servicos contratados.

Da Comprovagdo das Despesas e do Acompanhamento da Execug¢do Dos

Recursos Financeiros

A resolucédo reforca a importéncia da prestacdo de contas de
forma transparente e rigorosa. Os entes executores devem utilizar
a Solucdo BB Gestdo Agil para registrar e manter atualizadas todas
as informacdes financeiras e operacionais, bem como os documentos

comprobatdérios de despesas.

Os recursos financeiros devem ser mantidos em conta corrente

especifica, movimentados exclusivamente por meio eletrdnico, e

7 Art 99

8 LEI N2 10.880, DE 9 DE JUNHO DE 2004.

Institui o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos, dispGe sobre o repasse de recursos financeiros do Programa Brasil
Alfabetizado, altera o art. 42 da Lei n2 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e dd outras providéncias.

9 DECRETO N2 10.959, DE 8 DE FEVEREIRO DE 2022
Dispde sobre o Programa Brasil Alfabetizado.

10 DECRETO N2 12.048, DE 5 DE JUNHO DE 2024
Institui o Pacto Nacional pela Superagdo do Analfabetismo e Qualificagdo da Educagdo de Jovens e Adultos, institui a
Medalha Paulo Freire e altera o Decreto n2 10.959, de 8 de fevereiro de 2022, que dispde sobre o Programa Brasil
Alfabetizado.
1 Art.92P.U.
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submetidos a aplicagdes financeiras com rentabilidade diéaria,

conforme as diretrizes estabelecidas.

Encerrado o periodo de execucgdo dos recursosl?, os Ente
Executivo terdo o prazo de (60)sessenta dias para a conclusdo desses
registros. Encerrado esse prazo, a Secadi/MEC e o FNDE poderdol3
emitir o parecer técnico sobre a execucdo fisica e o parecer

conclusivo, respectivamente.

Destaca-se que o FNDE acompanharéal!4, de modo continuo, a
execucdo financeira do Programa, a partir dos dados da Solucédo BB
Gestdo Agil encaminhados pelo Banco do Brasil S.A., e compartilharé
essas informacdes com a Secadi/MEC para subsidiar o monitoramento

da execucdo do PBA.

Do Bloqueio, Da Suspensdo e Do Restabelecimento dos Repasses

Ao FNDE ¢é facultadol® estornar ou Dbloquear valores
creditados na conta corrente especifica do Programa, junto ao Banco

do Brasil S.A., nas seguintes hipdteses

I - na ocorréncia de depdsitos indevidos;
ITI - por determinacdo do Poder Judicidrio ou requisicdo do MP;
IIT - na constatacdo de irregularidades na execucdo das acgdes.

Se a conta correntel® ndo tiver saldo suficiente para a
efetivacdo do estorno ou do bloqueio, o Ente Executivo ficaréa
obrigado a restituir os recursos ao FNDE no prazo de (10)dez dias
uteis, a contar do recebimento da notificacéo, corrigidos

monetariamente na forma desta Resolucéo.

O FNDE suspenderal!’” o repasse dos recursos a conta do

Programa quando:

I - Houver solicitacdo expressa da Secadi/MEC;

12 Art. 19 § 20

13 IDEM § 3¢

4 Art. 20

15 Art. 15

16 Art. 15 P.U.

17 Art. 17
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IT - os recursos forem utilizados em desacordo com o0s critérios
estabelecidos para a execugdo do Programa;

ITTI - a execucgdo financeira nédo for comprovada no mdédulo de
prestacdo de contas da Solucdo BB Gestdo Agil, na forma ou no prazo
estabelecido;

IV - os eventuais valores impugnados pelo FNDE ndo forem recolhidos
integralmente;

V. - houver determinacdo Jjudicial, com ©prévia apreciacdoc da
Procuradoria Federal no FNDE.

O restabelecimento!® do repasse dos recursos do Programa
ocorrerd quando:
I - A execugdo dos recursos for comprovada no médulo de prestacédo
de contas da Solucdo BB Gestdo Agil;

IT - falhas formais ou regulamentares forem sanadas ou as
justificativas forem aceitas;

IIT - falhas identificadas né&o forem atribuiveis ao atual gestor;

IV - for verificado o recolhimento integral dos valores impugnados
pelo FNDE; ou

V - houver decisdo judicial, com prévia apreciacdo da Procuradoria

Federal do FNDE

Das Bolsas

As bolsas concedidas no ambito!? do Programa sdo destinadas
aos voluntadrios gque assumem, por meio de assinatura do Termo de
Compromisso constante no ANEXO, atribuicdes de alfabetizador ou
alfabetizador tradutor intérprete de Libras, conforme o art. 11, §§
1°, 3°, 4° e 5°, da Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004. Os
secretdrios?’ estaduais, distritais e municipais, o chefe do
executivo e o gestor local do Programa ndo poderdo ser vinculados
como bolsistas em qualquer funcdo e sob qualquer pretexto, sob pena
de suspensdo dos pagamentos de todos os bolsistas cadastrados pelo
Ente Executivo até que ocorra a devolugdo total dos wvalores

recebidos indevidamente.

18 Art. 18
B Art. 21
20 Art. 21 PU
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O FNDE pagaré?! bolsa mensal de R$ 1.200,00 (mil e duzentos
reais), durante o curso de alfabetizacéo, aos voluntarios
cadastrados e vinculados as turmas ativas, desde que desempenhem
suas responsabilidades e cumpram suas atribuic¢des, de acordo com o
estabelecido no Manual de Orientacdes do PBA, conforme atestado

pelo gestor local.

A participacdo?? dos voluntadrios no Programa ndo gera
vinculo empregaticio de qualquer natureza com a Unido, estados,
Distrito Federal, municipios, né&o possuindo direito a qualquer
remuneracdo, beneficios trabalhistas, previdencidrios ou quaisquer
outros direitos inerentes a vinculos de emprego, sendo sua atuacéo

regida pelo disposto na Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 199823,

Da Fiscalizag¢do e Do Monitoramento

O monitoramento e a fiscalizacdo da execucdo do Programa
cabem a Secadi/MEC, ao FNDE, ao Tribunal de Contas da Unido (TCU),
e ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal. O FNDE,
por exemplo, poderd realizar auditorias e solicitar documentacédo

para verificagdo do uso correto dos recursos.

Das Denuncias

Qualguer pessoca fisica ou juridica poderd apresentar?® a
Secadi/MEC ou ao FNDE, no dmbito de suas respectivas atribuicdes,
dentncia de irregularidades identificadas na execucdo dos recursos,

contendo necessariamente:

I - exposicdo sumaria do ato ou fato censuravel, que possibilite
sua perfeita determinacdo;

IT - identificacdo do 6rgdo da administracdo publica e, se possivel,
do responsavel por sua pratica, bem como da data do ocorrido.

21 Art. 22
2 Art. 24
23 LEI N2 9.608, DE 18 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispde sobre o servigo voluntario e da outras providéncias.
24 Art. 35
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As dentncias?® encaminhadas a Secadi/MEC deverdo ser
dirigidas a Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério
da Educacdo-AECI/MEC, pelo sitio eletrbnico:
https://www.gov.br/mec/pt-br

As denlncias?® encaminhadas ao FNDE deverdo ser dirigidas

a Ouvidoria, no seguinte endereco:

I - se por via postal: Setor Bancario Sul, Quadra 2, Bloco
F, Edificio FNDE, Brasilia/DF, CEP n° 70070-929; e

IT - se por meio eletrbnico: ouvidoria@fnde.gov.br

A AMM recomenda a leitura na integra da referida resolucéo
pois, representa um passo importante para o fortalecimento da
alfabetizacdo de jovens e adultos no Brasil ao estabelecer critérios
claros para a adesdo ao Programa Brasil Alfabetizado e a correta
utilizacdo dos recursos. Os entes federados que aderirem ao programa
deverdo estar atentos as novas exigéncias para evitar penalidades,
como o bloqueio de recursos ou a necessidade de devolucdo de verbas

em caso de irregularidades.

Cuiab&d-MT, 18 de novembro de 2024.

Responsabilidade Técnica:
Lisibethe Marques Santiago

Gerente
<:f’ EON. TADEU BORTOLIN
residente da AMM
2 Art. 36
26 Art. 37
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ANEXO

TERMO DE COMPROMISSO PARA VOLUNTARIOS DO PROGRAMA BRASIL
ALFABETIZADO

( ) ALFABETIZADOR VOLUNTARIO

( ) ALFABETIZADOR TRADUTOR INTERPRETE DA LINGUA BRASILEIRA DE
SINAIS - LIBRAS VOLUNTARIO

1. FUNDAMENTO

1.1. Lei n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que dispde sobre o
servico voluntdrio e d& outras providéncias;

1.2. Lei n°® 10.880, de 9 de junho de 2004, que, entre outras
providéncias, dispde sobre o repasse de recursos financeiros do
Programa Brasil Alfabetizado;

1.3. Decreto n® 10.959, de 8 de fevereiro de 2022, qgque dispode
sobre a reorganizacdo do Programa Brasil Alfabetizado, visando a
universalizacdo da alfabetizacdo de Jjovens e adultos de qguinze
anos ou mais, e da& outras providéncias; e

1.4. Resolugdo CD/FNDE n° /2024, que estabelece orientacdes,
critérios e procedimentos relativos a transferéncia automédtica aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios, dos recursos
financeiros do Programa Brasil Alfabetizado, a partir do exercicio
de 2024, bem como ao pagamento de bolsas aos voluntdrios que atuam
no Programa.

2. ALFABETIZADOR

Nome:

CPF':

RG/Orgdo expedidor:

Data de nascimento:

Nome da mde:
Naturalidade/nacionalidade:
Estado civil:

Profissédo:

Endereco e CEP:

N DD DD DNDDDDNDDNDDNDDNDDNDDN
R P W 0 J o U b W N

0. Telefones:
1. E-mail:
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3. ENTE EXECUTOR ADERENTE AO PROGRAMA

3.1. Nome:

3.2. CNPJ:

3.3. Endereco e CEP:

3.4. Dirigente (nome, ato de nomeagcdo ou do mandato) :
3.5. Gestor local (nome e cargo):

4. CONDICOES GERAIS

4.1. Do compromisso

Pelo presente instrumento particular, a pessoa fisica acima
nominada e qualificada doravante simplesmente como ( )
alfabetizador / ( ) alfabetizador tradutor intérprete de Libras,
manifesta de forma expressa e espontédnea a sua vontade de
participar do Programa Brasil Alfabetizado, ©prestando servigo
voluntario sob execucdo do &érgdo também acima nominado e doravante
qualificado simplesmente como Ente Executor, nos termos dos arts.
1° e 2° da Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, combinado com
o disposto na Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, observando,
para tanto, as regras do Programa e as normas expedidas pelo
Ministério da Educacéo - MEC - e pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacdo - FNDE.

4.2. Do trabalho voluntério

4.2.1. Atribuicdes comuns ao alfabetizador e ao alfabetizador

tradutor intérprete de Libras

Declara:

Por meio deste instrumento, o alfabetizador ou o alfabetizador

tradutor intérprete de Libras:

a) que atuard conforme as especificidade do Programa dispostas no

Manual e no Plano de Alfabetizacdo submetido pelo Ente Executor;

b) que caso seja necessaria a desvinculacdo do programa, essa

deverd ser 7justificada e previamente comunicada ao gestor local
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com, no minimo, quinze dias de antecedéncia, sem prejuizo de

eventuais devolucgdes de bolsas j& recebidas;

c) estar ciente que é facultado ao FNDE/MEC Dblogquear valores
creditados na conta-beneficio, ou proceder ao desconto nos

pagamentos subsequentes, nas seguintes situacdes:

1. ocorréncia de depdsitos indevidos;

2. determinacdo do Poder Judicidrio ou requisicdo do Ministério
Publico;

3. constatacdo de irregularidades na comprovacdo da frequéncia do
bolsista; e

4. constatacdo de incorrecdes nas informacbes cadastrais do
bolsista:

a) que deverd restituir ao FNDE, no prazo de quinze dias a contar
do recebimento da notificacdo, os valores de que trata a letra "d",
caso inexista saldo suficiente na conta-beneficio especifica e néo

haja pagamentos futuros a serem efetuados;

b) que informard a equipe do gestor local sobre mudancas em relacédo
a seu endereco pessoal e ao local de funcionamento da turma, bem
como sobre quaisquer alteracdes cadastrais dos dados relativos aos

alfabetizados;

c) que estd ciente de que o pagamento da bolsa poderd ser
automaticamente interrompido caso ndo seja cumprida quaisquer das

condicdes estabelecidas neste Termo de Compromisso; e

d) que o trabalho voluntadrio serd realizado sem nenhum tipo de
remuneracdo, ndo se considerando para este efeito a bolsa que lhe
serd concedida, nos termos do § 2° art. 10 do Decreto n©°10.959,

de 8 de fevereiro de 2022, e da Resolucéao.

4.2.2. Atribuigdes especificas:

( ) Alfabetizador
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Por meio deste instrumento, o alfabetizador declara:

a) que farad o trabalho voluntadrio de alfabetizacdo em uma Unica
turma, com até vinte e cinco alfabetizandos, com carga horaria
minima de seiscentas horas/aula (correspondentes a doze meses de

duracdo das turmas do Programa) ;

b) que desenvolverd, com o auxilio da equipe do gestor local, acdes
relacionadas ao controle mensal da frequéncia dos alfabetizandos,
mantendo atualizados os Didrios de Acompanhamento da Turma de

Alfabetizacédo; e

( ) Alfabetizador tradutor intérprete de Libras

Por meio deste instrumento, o alfabetizador tradutor intérprete de

Libras declara:

a) possuir certificacdo, em qualquer nivel, em Libras;

b) que fard trabalho voluntédrio de tradutor-intérprete de Libras
em uma Unica turma com pelo menos uma pessoa deficiente auditiva,
usuaria de Libras, com carga hordria minima de seiscentas

horas/aula (correspondentes a doze meses de duracdo do Programa) ;

c) que apoiard, no que couber, as atividades do alfabetizador da
turma, especialmente na avaliagdo da aprendizagem dos jovens,

adultos e idosos deficientes auditivos usuédrios de Libras.

4.3. Da bolsa

O alfabetizador ou alfabetizador tradutor intérprete de Libras,
fard jus a uma bolsa mensal, paga pelo FNDE, nos termos da Lei n°
10.880, de 9 de junho de 2004, e conforme o disposto na Resolucéo
CD/FNDE n® /2024.

4.4. Do uso de instalacdes e servicgos

Serd permitido ao alfabetizador o uso das instalacgdes, bens e
servicos do Ente Executor que sejam necessarios ou convenientes

para a prestacdo do servico voluntario, respondendo, todavia, por
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eventuais perdas e danos que causar em decorréncia do referido

uso.

4.5. Da vigéncia

O presente Termo de Compromisso vigorard a partir da data de sua
assinatura e seus efeitos, quando do efetivo inicio do trabalho
voluntidrio. Sua rescisdo ocorrerd automaticamente com a concluséio
do processo de alfabetizacdo da turma sob orientacdo do
alfabetizador ou, a qualgquer tempo, por manifestacdo da vontade de

qualquer das partes signatérias.

5. DO FORO

Fica desde ja eleito o foro da comarca em que se deu a sua
celebracdo para dirimir eventuais questdes que ndo sejam

resolvidas consensualmente.

6. LOCAL E DATA

7. ASSINATURA
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