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Oficio circular n°103/2024/GP/AMM.

Cuiabé, 07 de novembro de 2024.

Aos Excelentissimos (as) Senhores (as)
Prefeitos (as)
Estado de Mato Grosso — MT

ASSUNTO: Encaminhamento da NT n° 11/2024 - Fortalecendo a acéao
municipal: Orientacdes para o debate da PNDU na 6% conferéncia

nacional das cidades

Excelentissimo (a) Senhor (a) Prefeito (a),

A ASSOCIACAO MATO-GROSSENSE DOS MUNICiIPIOS - AMM,
representada pelo Presidente Leonardo Tadeu Bortolin, vem, mui
respeitosamente, perante V. Exceléncia, encaminhar Nota Técnica
Edicdo N° 11/2024 da Confederacdo Nacional de Municipios — CNM de
orientacdes essenciais para o debate da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU) na 6° Conferéncia Nacional das
Cidades, que tiveram inicio em 15 de abril/2024 e devem ser

estendidos até 30 de abril de 2025.Segue anexo:

https://cnm.org.br/storage/biblioteca/2024/Notas tecnicas/202410

NT 11 HABIT Fortalecendo acao municipal.pdf

A PNDU é um marco importante para o direcionamento das
politicas urbanas em nosso pails, e esta conferéncia se propde a ser
um espaco de didlogo e construcdo coletiva entre gestores publicos
municipais, sociedade civil e diversos setores envolvidos na questdo

urbana.
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A Nota Técnica apresenta uma série de tépicos que devem ser

abordados nas discussdes, incluindo planejamento urbano, habitacéao,
mobilidade, saneamento e inclusédo social, o documento também sugere
a apresentacdo de experiéncias implementadas em diferentes
municipios, como forma de inspirar novos projetos e acgdes, e a
participacdo ativa dos municipios é fundamental para garantir que
as demandas locais sejam ouvidas e incorporadas nas diretrizes da

PNDU.

Destacamos a relevancia da participacdo de todos os
municipios de mato grosso neste processo, uma vez que as decisdes
tomadas na conferéncia terdo um impacto significativo nas politicas
urbanas em nosso estado, pedimos que todos os gestores e equipes
técnicas leiam atentamente a nota técnica n® 11/2024 e se mobilizem
para garantir uma representacdo efetiva e qualificada na 6°

conferéncia nacional das cidades.

Atenciosamente,

Presidente |da AMM
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Fortalecendo a acao municipal:
orientacoes para o debate da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU) na 62 Conferéncia Nacional.
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CONFEDERAGAQ NACIONAL DE MUNICIPIOS

FORTALECENDO A ACAO MUNICIPAL:
ORIENTACOES PARA O DEBATE DA POLITICA
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
(PNDU) NA 62 CONFERENCIA NACIONAL.

e

Area: Planejamento Territorial e Habitacao

Referéncias: Documen to base da 62 Conferéncia Nacional das Brasilia, outubro de 2024
Cidades.

Telefone: (61) 2101-6000
E-mail: habitacao@cnm.org.br

Capa e diagramacao: Assessoria Comunicacao CNM
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Esta nota técnica da Confederacao Nacional de
Municipios (CNM) visa apresentar o documento-base da 62
Conferéncia Nacional das Cidades, prevista para 2025, a
qual tratara sobre a nova Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Urbano (PNDU). Seu conteldo esta sendo debatido
nas Conferéncias Municipais que deverao ocorrer de 15 de
abril de 2024 a 30 de abril de 2025 do préximo ano, as quais
servirdao de base para as Conferéncias Estaduais, previstas
para 1° de julho de 2024 a 30 de junho de 2025. As Confe-
réncias Municipais deverao ocorrer antes das Conferéncias

Estaduais, respeitando-se o Regimento Interno das Confe-
réncias Estaduais.

Nesse sentido, a nota técnica CNM apresenta um
historico sobre a propria Conferéncia e a Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano no Brasil, bem como uma breve
descricao dos passos necessarios para a organizacao de
uma Conferéncia Municipal das Cidades, de modo a orientar
as prefeituras acerca dessa importante etapa que da inicio
a todo o processo.

A CONFERENCIA NACIONAL DAS CIDADES

Desde 2003, o Ministério das Cidades organiza a
Conferéncia Nacional das Cidades para discutir e promover
politicas publicas destinadas a melhorar o desenvolvimento
urbano e a qualidade de vida nas cidades brasileiras. Nessas
conferéncias, gestores publicos municipais e estaduais,
especialistas, académicos, representantes de organiza-
¢coes da sociedade civil e as comunidades se reinem para
discutir questées como planejamento urbano, habitacao,
mobilidade, saneamento, meio ambiente, resiliéncia,
inclusao digital, equidade de género e outros aspectos da
vida nas cidades.

A preparacao da Conferéncia Nacional das Cidades
envolve um processo organizado e participativo que prevé

a realizacao de Conferéncias Municipais e Estaduais, em
que as comunidades podem discutir e fazer propostas para
suas cidades. Nas Conferéncias Municipais sao discutidas
e formuladas propostas que refletem as necessidades e as
sugestoes das comunidades que participam do processo.
Posteriormente, as propostas municipais e os problemas
regionais sao discutidos nas Conferéncias Estaduais, que
alimentam a pauta da Conferéncia Nacional.

No segundo semestre de 2025, acontecera a 62
Conferéncia Nacional das Cidades (6 CNC), ap6s mais de
10 anos desde que a Ultima foi realizada. Um dos pontos
altos da Conferéncia sera o debate da nova Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU). A Confede-
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racao Nacional de Municipios (CNM) faz parte do Conselho
das Cidades (ConCidades) e vem acompanhando de perto
todo o processo de preparacao da 62 CNC, assim como
os debates no ambito das Conferéncias Municipais sobre
a nova PNDU, que vem acontecendo desde 15 de abril de
2024 e estao previstas para acontecer até 30 de abril de
2025.

O tema da 6* Conferéncia Nacional das Cidades é
Construindo a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
caminhos para cidades inclusivas, democradticas, susten-
tdveis e com justica social. A Politica Nacional de Desen-
volvimento Urbano é uma estratégia que visa promover
o desenvolvimento das cidades e melhorar a qualidade de
vida urbana no Brasil. Ela € orientada por principios e
diretrizes da cooperacao federativa e busca garantir o
crescimento urbano equilibrado, inclusivo e sustentavel,
abordando questoes como infraestrutura urbana, habitacao,

ANTECEDENTES

A primeira PNDU data de 1975, quando durante os
governos militares (1964-1985) foi proposto o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (1975-1979), meio pelo qual
seriam implementadas as diretrizes e as acoes previstas na
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. Sua atuacao
foi curta, ja que a segunda crise do petroleo em 1979 acabou

mobilidade ativa, saneamento e meio ambiente, transfor-
macao digital, dentre outros. Seus principais objetivos sao
promover a inclusao social; fomentar o desenvolvi- mento
urbano sustentavel; melhorar a qualidade de vida da
populacdo, garantindo o acesso a servicos basicos de
qualidade; e promover a gestao eficiente e participativa de
nossas cidades. Esses objetivos estao diretamente relacio-
nados as competéncias dos Municipios.

Na ultima década, novos desafios também foram
impostos aos governos municipais, refletindo mudancas
nas necessidades sociais, economicas, de conectivida-de,
climaticas e ambientais, seja em decorréncia dos eventos
climaticos extremos cada mais frequentes, ou pela
pandemia de Covid-19. Além disso, as dimensdes de etnia,
género e raca passaram a ser transversais nas discussoes
sobre politicas publicas, de modo que deverao ser conside-
radas na 62 CNC.

deflagrando uma forte crise econdmica que se estendeu
por toda década seguinte.

Apesar da curta implementacao, decorrem da PNDU
a elaboracao de dois projetos de lei que sao marcos nas
politicas urbanas do Brasil: (i) a Lei de Parcelamento do
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Solo Urbano (Lei Federal 6.766/1979); e (ii) o Estatuto da
Cidade (Lei Federal 10.257/2001), apresentado como subs-
titutivo ao projeto de lei de 1983 da Lei Nacional de Desen-
volvimento Urbano.

Em 2003, com a criacao do Ministério das Cidades, foi
elaborado um documento, como parte de uma coletanea
de publicacbes, com o tema Politica Nacional de Desenvol-
vimento Urbano, apresentando os desafios da efetivacao
dos conceitos e dos instrumentos previstos no Estatutoda
Cidade, bem como da integracao das politicas setoriais
urbanas.

Durante os anos subsequentes, foram varias as
tentativas por parte do ConCidades de debater e elaborar
uma nova PNDU, porém sem sucesso. No presente momento,
esse debate foi retomado, e o documento-base que serve
de referéncia para as Conferéncias Municipais tem a estru-
turacao de uma nova Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano como tema central.

O documento-base da 62 Conferéncia Nacional das
Cidades pode ser acessado aqui

DESAFIO PARA GESTORES MUNICIPAIS: 85% DA
POPULACAO VIVE EM AREAS URBANAS NO BRASIL

Segundo estimativas do IBGE para 2024, a populacao
brasileira é de 212,6 milhdes de pessoas e cerca de 85%
dessa populacao vive nas areas urbanas de nossas cidades.
Considerando que quase 90% dos 5.570 Municipios do pais
possuem menos de 50 mil habitantes e concentram 31,4%
da populacao e que apenas 48 cidades possuem populacao
superior a 500 mil pessoas e concentram 30,9% da
populacao, fica claro que o Brasil € um pais diverso no
tamanho de seus Municipios, diversidade socioterritorial e
na distribuicao de sua populacao.

Essa diversidade vai além do tamanho de nossas
cidades e engloba também outros aspectos como:

+ a integracao a rede urbana, com a presenca de
Municipios ainda isolados, enquanto outros sao a
prova viva do fendmeno metropolitano;

+ a demografia, negativa em alguns casos, mas
fortemente crescente em outros, como o0s
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impactados por grandes empreendimentos de in-
fraestrutura ou localizados nas fronteiras agricolas;

» a economia local, caracterizada por Municipios que
vao de altamente tecnoldgicos e industriais até os
que vivem exclusivamente da prestacao de servicos,
em muitos casos predominantemente informais;

+ a tecnologia, onde a internet é escassa e pouco
acessivel em alguns Municipios, contrastando com
metrépoles altamente conectadas aos servicos de
informacao global;

+ 0 patrimonio histérico, ambiental e cultural, com
diferentes graus de protecao, conservacao e
fomento nos Municipios brasileiros;

+ a diversidade ambiental e climatica, com Municipios
mais ou menos expostos e vulneraveis aos impactos
dos eventos climaticos extremos;

» e a diversidade ecoldgica, representada das mais
diferentes formas nos Municipios distribuidos por
um pais de dimensdes continentais como € o Brasil,;

+ base produtiva de atividades realizadas em meio
rural.

Assim sendo, podemos dizer que o Brasil é formado
por Municipios com caracteristicas muito diversas, que, em
alguns casos, podem ser vistas como um desafio para o de-
senvolvimento urbano sustentavel e, em outros, como uma
caracteristica capaz de ajudar a identificar potencialidades
e caminhos para o tao sonhado desenvolvimento.

Ademais, é preciso entender que, para além das
questoes da diversidade, a urbanizacao brasileira acelerada
e tardia que ocorreu no inicio da segunda metade do século
passado deixou algumas marcas presentes até hoje em
nossas cidades. A PNDU devera buscar solucoes e alterna-
tivas para questdoes como:

a desigualdade socioespacial existente no territério
de cada Municipio;

+ a dificuldade de acesso ao mercado formal de
moradia pelas camadas mais pobres da populacao
e os problemas fundiarios que dificultam ainda mais
€sse acesso;

+ aineficiéncia ou a auséncia de servicos de transporte
e mobilidade urbana publicos;

+ as deficiéncias nos servicos de saneamento basico;
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+ a auséncia de participacao social e de espacos de-
mocraticos de debate da politica urbana;

» a apropriacao privada e indevida de espacos
publicos;

+ e a gestao urbana municipal ineficiente, seja por
falta de instrumentos urbanisticos adequados, falta
de capacidade técnica ou de recursos financeiros.

+ 0 racismo territorial expresso nas desigualdades e
acesso a oportunidades de areas com adequada in-

fraestrutura urbana e as periferias das cidades com
precariedade de acesso e direitos.

Situacdes como as descritas acima se estabelece-
ram porque as cidades sao espacos construidos por uma
multiplicidade de atores, cujos interesses sao variados e
impactam diretamente na producao do territério. Nesse
sentido, a PNDU devera tentar reverter esse quadro esta-
belecido em nosso pais, buscando avancar na efetivacao do
cumprimento da funcao social da cidade e da propriedade,
conforme estabelecido pelo Estatuto da Cidade.

DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA OS MUNICIPIOS

BRASILEIROS

A elaboracao de uma nova Politica Nacional de Desen-
volvimento Urbano no Brasil visa responder as necessidades
emergentes e desafios urbanos contemporaneos, buscando
sempre equilibrar o crescimento econémico, a justica social
e a sustentabilidade ambiental. Sua estruturacao devera
enfrentar desafios, como a desigualdade regional do pais
e a falta de recursos técnicos e financeiros nos Municipios,
principalmente nos de menor porte.

Dentre os principais desafios contemporaneos a serem
enfrentados, o documento-base que vem sendo debatido
nas conferéncias municipais destaca (i) as mudancas
climaticas e as adaptacoes dos ambientes urbano e natural
decorrentes dos seus impactos; (ii) a transformacao digital,
com a universalizacao do acesso a internet de qualidade e
a coleta de dados urbanos adequados; e (iii) a transforma-
cao demografica, com o envelhecimento da populacao e a
reducao da populacao economicamente ativa e os impactos
decorrentes desses processos.
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Ter identificado novos desafios nao significa que os ja
conhecidos tenham sido solucionados ou merecam menos
atencao. Na verdade, os novos desafios se somam aos ja
existentes, tornando-os mais complexos e aumentando
o desafio dos governos locais no planejamento de suas
politicas e programas de desenvolvimento urbano.

Nesse sentido, a PNDU busca solucionar questoes
relacionadas: (i) a equidade e a justica social intraurbana;
(i) aos espagos publicos inclusivos, com a recuperacao de
lugares degradados e deficitarios de infraestrutura; (iii) ao
desenvolvimento econdmico com justica social, respeito ao
meio ambiente e resiliéncia; (iv) a mobilidade sustentavel,
com transicao do modelo que estimule modos ativose
coletivos de transporte; (v) ao saneamento ambiental,
garantindo a universalizacao do saneamento basico de
qualidade; e (vi) a moradia digna, cumprindo a funcao
social da propriedade de imoveis vazios e subutilizados,
urbanizando favelas e periferias e realizando regularizacao
fundiaria; (vii) a transicao energética. Todos esses desafios

devem ainda levar em consideracao as dimensoes de etnia,
género e raca em suas solucoes.

Uma vez que a aplicacao dos instrumentos urbanisti- cos
estabelecidos pelo Estatuto da Cidade se da por meio dos
planos diretores municipais participativos e demais
legislacoes locais da politica urbana, a PNDU devera
estimular sua elaboracao/revisao, bem como seu aprimo-
ramento, com capacitacao e recursos para 0s governos
municipais e inovar com a adocao de coeficientes basicos.

A proposta em debate reflete um esforco para tornar
as cidades brasileiras mais justas, eficientes, sustentaveis
e resilientes e com o fortalecimento das capacidades dos
Entes locais, abordando a complexidade do crescimento
urbano e seus impactos na vida das pessoas, apontando a
cooperacao entre as diferentes esferas de governo e a par-
ticipacao da sociedade civil como cruciais para superar os
obstaculos existentes, além de garantir o sucesso de sua
implementacao.
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ORIENTACOES PARA ORGANIZAR AS CONFERENCIAS

MUNICIPAIS

A organizacao de uma Conferéncia Municipal das
Cidades (CMC) requer mobilizacao e planejamento
minuciosos de varios atores locais. Nas Conferéncias, sao
discutidos problemas urbanos e apresentadas e debatidas
solucoes e sugestdes para politicas publicas municipais
visando aumentar a participacao na gestao das cidades para
garantir que as necessidades e aspiracdes da populacao
sejam consideradas nas decisoes politicas.

Uma vez formada a Comissao Organizadora Municipal,
seguindo os critérios estabelecidos pelo ConCidadese
definida a data da Conferéncia Municipal, o primeiro passo
para organizar uma CMC é validar sua realizacaona
plataforma digital ReDUS - Rede para Desenvolvimen- to
Urbano Sustentavel (https://concid24.redus.org.br/), a
fim de garantir que os resultados sejam validados pela
instancia estadual e encaminhados a Conferéncia Nacional.
Além disso, para que uma Conferéncia Municipal seja bem-
-sucedida, aqui estao as demais etapas a serem seguidas
pela equipe municipal:

1. Preparacao inicial: formacao da Comissao
Organizadora, composta por membros da admi-

nistracao municipal, sociedade civil, entidades
académicas e outras partes interessadas, que sera
responsavel pela (i) definicdo dos objetivos e
temas da Conferéncia Municipal, alinhados com as
diretrizes e tema da 62 CNC-Construindo a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano: caminhos
para cidades inclusivas, democraticas, sustentaveis
e com justica social - e (ii) organizacao de toda in-
fraestrutura logistica da CMC e eventos correlatos.

2. Comunicacao e Mobilizacao: planejar acoes
que informem e convoquem a populacao para a
Conferéncia, usando midias sociais, sites institu-
cionais, radio local e jornais, entre outros meios, e
garantir que sejam convidados lideres comunitarios,
organizacoes nao governamentais, associacoes de
moradores, académicos e profissionais do setor
publico de diversos setores.

3. Eventos prévios: reunides preparatorias e
eventos locais sao importantes para amadurecer o
debate dos temas da Conferéncia Municipal e o do-
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cumento-base da 6 CNC, bem como para mobilizar
e sensibilizar a populacao sobre o evento.

4, Conferéncia Municipal da Cidade: para o
sucesso da CMC, é importante observar as sessoes,
registrar as discussdes e sugestoes e certificar-se
de que todos os atores mobilizados tenham direito a
participar e estejam ativamente envolvidos.

5. Relatorio Final: é imprescindivel realizar a
compilacao das discussoes, por meio de um relatorio
final com todas as propostas e as conclusoes do
evento, a fim de que possam ser encaminhadas e
debatidas na Conferéncia Estadual e posteriormen-
te enviadas para a 6° CNC.

Seu Municipio pode fazer uma Conferéncia Municipal
das Cidades que seja produtiva, inclusiva e relevante para o
desenvolvimento urbano local se seguir essas etapas aqui
apresentadas. A Confederacao Nacional de Municipiosvem
orientando o0s governos municipais a se informare
esclarecer duvidas sobre quais Estados ja realizaram suas
convocacOoes para O processo de participacao da 67
Conferéncia Nacional das Cidades.

Além disso, € importante acompanhar, no site da CNM
e no portal da 62 CNC, o andamento das demais Conferén-
cias Estaduais, Distrital e Municipais do pais. Todos os pro-
cedimentos e as etapas ocorrerao pelo portal, desde cadas-
tramento, organizacao, compartilhamento de documentos
e comunicacao com os pontos focais das diferentes
comissoes organizadoras, até prazos para recursos, entre
outros procedimentos.
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