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Parecer juridico circular n° 007/2024

Aos Excel entissinobs (as) Senhores (as)
Prefeitos (as) Municipais
Estado de Mato Grosso — MI

1. EMENTA

DI REI TO ADM NI STRATI VO — LElI 13.913/2019 — PERM TE QUE MUNI Ci PI S
REDUZAM AS FAI XAS NAO EDI FI CAVEI S NAS MARGENS DE RODOVI AS DE 15
PARA ATE 5 METRGS, VI SANDO OTI M ZACAO DO USO DO SOLO.

2. CONSULTORES

Mar cus Vi nicius Gregorio Mundi m — Coordenador Juridico da AWM
G uliano Araken Silva — Advogado.

3. DO OBJETO

A Associacdo Mato-grossense dos Minicipios — AMM M,
sendo uma entidade civil de ambito estadual, sendo ainda uma entidade
com fins destinados ao fonento de el aboracdo de ativi dades voltadas ao
interesse e desenvol vinento de seus associ ados, ou seja, municipios do
Estado de Mato G osso.

Ai nda aliada a essa premi ssa, tempor seus objetivos a defesa
de questdes sociais, politicas, técnicas e operacionais no anbito dos
nuni ci pi os, vem por neio do presente parecer, auxiliar na questao a ser

abor dada.
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4. DOS FUNDANMENTOS

A Lei 13.913, de 2019, representou uma nudanca
significativa no planejanento urbano e na gestdo territorial
brasileira, ao nodificar as normas relativas as faixas néao

edi fi cavei s adj acentes as rodovi as.

Apesar de ter sido aprovada em 2019, pouco gestores

muni ci pai s possuem conheci nento de sua exi st énci a.

A nencionada lei altera o Artigo 4°, incisos IlI, I1l-A
e 85° da Lei n. 6766/1979, no que diz respeito as fai xas de doninio
pubi co das rodovias, conforme se vé a seguir:

“Art. 4°. (Os |oteanentos deverdo atender, pelo nenos, aos
segui ntes requi sitos:

(...)

Il — ao longo das faixas de dominio publico das rodovias, a
reserva de faixa nao edificavel de, no ninino, 15 (quinze)
netros de cada | ado poderé& ser reduzida por |ei rmunicipal ou
distrital gue aprovar o0 instrunento do planejanento
territorial, até o limte minino de 5 (cinco) nmetros de cada
| ado.

I[11-A - ao longo da faixa de doninio das ferrovias, seré
obrigatéria a reserva de unma faixa nado edificavel de, no
nminino, 15 (quinze) nmetros de cada | ado;

§ 5° - As edificagOes |ocalizadas nas areas contiguas as
faixas de dominio publico dos trechos de rodovia que
atravessem perinmetros urbanos ou areas urbani zadas passiveis
de seremi ncl uidas emperinetro urbano, desde que construidas
até a data de pronul gacdo deste paragrafo, ficam di spensadas
da observadncia da exigéncia prevista no inciso 11l
do caput deste artigo, salvo por ato devi danente fundanent ado
do poder publico municipal ou distrital.”

A referida alteracdo autoriza os municipios a reduzirem
as faixas ndo edificaveis de 15 netros para até 5 netros de cada
| ado das rodovias, o que inplica uma série de consi deracgdes | egai s,
técnicas e anbientais que devem ser neticul osanmente analisadas

pel os muni ci pi os ao i npl enmentarem tal nedi da.
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A Lei 6.766/79 estabeleceu conp regra geral que, nas
areas adjacentes as rodovias federais, estaduais e nmunicipais
deve ser reservada unma faixa de terreno néo edificavel com no
mnino 15 nmetros de |argura, contados a partir da linha de |limte
da rodovia. Esta disposicao visa garantir a seguranca viaria, a
protecao anbiental e o0 ordenanento urbano, evitando que
construcdes proximas as rodovi as possam causar imnmpactos negativos

nestas areas.

A alteracéo | egislativa de 2019 representou unma i novagao
significativa, ao permtir que 0s nmunicipios, sob detern nadas
condi ¢Bes, possam reduzir a faixa ndo edificavel de 15 para 5
nmetros.

Esta flexibilizacdo, contudo, ndo € irrestrita, sendo
i nperativo que a nedida seja aconpanhada de rigoroso cunprinento
dos requi sitos de seguranca viaria e protecdo anbiental.

A referida alteracdo conpl enenta a nornma, estabel ecendo
que a reducdo da faixa ndo edificavel deve ser precedi da de estudo
técnico que denmponstre a viabilidade da nedida, considerando os
i npact os sobre a seguranca viaria, o nmei o anbi ente e a urbani zagéao.
Este estudo deve ser subnetido a aprovacdo do 6rgao conpetente, o
que inplica uma analise criteriosa por parte das autoridades
responsaveis antes da inplenmentacdo de qualquer alteracdo na

| argura da faixa nao edificavel

Essa normativa tem cono principal finalidade garantir a
seguranca viaria e proteger o nmeio anbiente nas areas adjacentes
as rodovi as, sendo que a reducdo dessa faixa para até 5 netros,

portanto, exige uma avaliacdo criteriosa sobre o0s possiveis
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i npact os na seguranca dos usuarios das rodovias e na preservacao

dos ecossi stemas | ocai s.

A decisdo dos nmunicipios de reduzir as faixas néao
edi ficaveis deve ser fundanentada em estudos técnicos detal hados
que avaliem entre outros aspectos, os inpactos no trafego, na

seguranca rodovi aria e no nei o anbi ente.

A | egi sl acdo federal oferece ummarco regul at 6ri o que os
muni ci pi os devem seguir, mas tanbém | hes da uma certa nargem de
autonom a para adaptar as normas as suas necessidades |ocais,
respeitando a seguranga viaria e a protecdo anbiental. A
prerrogativa de reduzir as faixas nédo edificaveis exige que o0s
municipios criem leis especificas, desde que atendam aos
requi sitos técnicos e legais, permtindo um planejanento urbano

mai s flexivel e alinhado as reali dades | ocais.

E crucial que qualquer decisdo relacionada a essas
reducbes seja feita com a participacdo da comnuni dade, i ncluindo
consul tas publicas que envol vam noradores, proprietarios e Orgaos
governanentais. |sso garante transparéncia e assegura que
di ferentes perspectivas sejam |evadas em consideracdo. A Lei
13.913/ 2019 deve ser harnonizada com outras | egislacdes, conp o
Estatuto da Ci dade e o Cbdigo de Transito Brasileiro, para que as
nor mas de seguranca, ordenanento territorial e protecdo anbiental

sej am respei t adas.

A inpl enentacéao das nmudancas exi ge cooper acao
i nt ergover nanent al , especi al nente se as rodovi as af etadas foremde
jurisdicdo estadual ou federal. Tal cooperacao € fundanental para
garantir que as alteracdes ndo conpronmetama operacao e a seguranca
das rodovias, e que o0s padrdes técnicos sejam devidanente

cunpridos. Al ém disso, a reducdo das faixas pode inpactar os
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val ori zacdo ou a inposicdo de novas exigéncias para edificacdes

pr 0xi mas as rodovi as.

A gestao anbiental deve ser uma prioridade ao aplicar a
Lei 13.913/2019, ja que as faixas ndo edificaveis desenpenham
funcdes ecol 0gi cas criticas. Os nunici pi os preci samadot ar nedi das
conpensatorias e de mtigacdo para proteger corpos d'agua,
preservar a biodiversidade e controlar a erosdo. Assim 0 usoO
responsavel do sol o, combase emestudos de i npacto e em cooper agcao
com diferentes niveis de governo, € essenci al para um

desenvol vi nent o urbano sustent avel e anbi ent al nente consci ent e.

DA RESOLUCAO N° 9/ 2020 DO DEPARTAMENTO NACI ONAL DE | NFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES (DN T)

A Resolugcdo n° 9/2020, de 12 de agosto de 2020, do
Departanento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DN T),
estabelece critérios e procedinentos especificos para a
aut ori zacdo de usos e ocupacdes das fai xas de dom nio e das &reas
adj acentes as rodovi as federais, o que teminpacto direto sobre as
deci sbes nunicipais que envolvem a redugcdo das faixas nao

edi ficaveis, conforme autorizado pela Lei 13.913/2019.

A Resol ucéao reforca que qual quer reducédo ou alteracédo na
fai xa ndo edificavel ao longo das rodovias sob a jurisdicao do
DNI T deve ser aconpanhada de estudos técnicos detal hados que
conprovem a seguranca viaria e a preservacao do neio anbiente.
Esses estudos sdo fundanmentai s para avaliar os riscos e as nedi das
de mitigacdo necessarias, comvistas a evitar que as construcdes
proxi ms as rodovias possam i npactar negativanente o trafego, a

infraestrutura viaria ou os ecossi stemas | ocais.
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Princi pais Requisitos a serem observados pel os
Muni ci pi os:

Aprovacdo Prévia e Estudo Técni co: A Resolucdo n° 9/2020
exi ge que 0s nunicipios obtenham aprovacdo prévia do
DNI T para qual quer intervencdo que inplique na reducéo
das faixas ndo edificaveis. Essa aprovacdo deve ser
precedi da de umestudo técnico que anal i se aspectos cono
a visibilidade dos condutores, a seguranca dos usuari os

das rodovias, e o inpacto anbiental.

Conmpatibilidade <com a Infraestrutura Viaria: s
muni ci pi o0s devem assegurar que as obras ou edificacdes
a serem autorizadas estejam em conform dade com os
padr 8es técni cos de seguranca estabel ecidos pelo DNIT.
Isso inclui o respeito a sinalizacdo viaria, as areas de
vi si bilidade, e as nmedi das de protecdo contra aci dentes,
cono a presenca de barreiras de contencdo, quando

necessari o.

Consulta e Cooperacdo |ntergovernamental: E essenci al
gque o0s rmunicipios estabelecam dialogo com o DNT,
especi al nente quando as rodovias afetadas estdo sob a
adm ni stracdo federal. A cooperacdo intergovernanental
€ crucial para garantir que as alteracdes propostas sej am
devi danmente analisadas e aprovadas, de npdo a néo
conpronmeter a seguranca e a eficiéncia da operacao

rodovi ari a.

Uso Sustentavel do Solo e Protecdo Anbiental: O DNIT
também destaca a inportancia da protecdo anbiental nas
areas proximas as rodovias. Portanto, qual quer proposta

de reducdo da faixa nao edificavel deve considerar a
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preservacdo de recursos naturais, a protecdo de corpos
hidricos, e o controle da erosdo, conforne as diretrizes
est abel eci das na Politica Nacional do Meio Anbiente (Le
6. 938/ 1981).

Aconpanhanento e Fiscalizacdo: A Resolucédo prevé que o
DNIT tem o direito de fiscalizar e aconpanhar as
ocupacbes das faixas de doninio e das areas adjacentes
as rodovi as federais. Os municipi os devem estar cientes
de que eventuais descunprinmentos das normas podem
resultar na aplicacdo de san¢cdes e na necessi dade de
adequacdes ou até nesno de renocdo de construcdes

i rregul ares.

Dessa forma, 0s nunicipios que pretendem fazer uso da
prerrogativa de reducdo das faixas ndo edificaveis devem estar
atentos as exigéncias do DNIT e garantir que todas as etapas sej am
ri gorosanente cunpridas, de nobdo a pronover o desenvolvinento
urbano sem conproneter a seguranca vi aria e a protecao anbiental.

Por fim é crucial que os nunicipios se preparem para
possiveis desafios juridicos decorrentes da aplicacdo da Lei
13.913/2019. A adocdo de nedi das enbasadas em estudos técnicos
det al hados e na partici pacdo popul ar pode contribuir para mtigar

riscos de litigios.

5. DA CONCLUSAO

Ant e ao exposto, conclui-se, portanto, que a proposta de
reducdo da faixa ndo edificavel, enbora represente unmm
oportuni dade para o aproveitanento mais eficiente do sol o urbano,

deve ser inplenentada com cautel a e responsabi |l i dade, assegurando
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o cunprinento de todos o0s requisitos legais e técnicos e

consi derando os potenciais i npactos da mnedi da.

A analise criteriosa do projeto de lei nunicipal, com
base na legislacdo federal e no estudo técnico realizado, ¢é
essencial para garantir que a nedida seja adotada de forma
equi li brada e sustentavel, contribuindo para o desenvol vinento

urbano da regi &0 de naneira harnbnica e responsavel.

Este parecer, enbasado em criteriosa analise, reflete
entendi mento juridico destes signatéarios sobre a matéria, devendo
ser considerado cono tal para os devidos fins e sem que perca o

carater nmeramente opinativo e interpretativo.
E o parecer

Cui aba/ MI, 31 de outubro de 2024.
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MARCUS VI NI-C /US| GREGORI O MUNDI M
ADVOGADO | OAB/ MI 14. 235

G ULI ANO ARAKEN SI LVA
ADVOGADO | OAB/ MI' 5. 216
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