JU
7}'\\ Associacao Mato-grossense dos Municipios

AMM www.amm.org.br | ammpresidencia@gmail.com

COMUNICADO TECNICO N° 017/2024/AMM
Obrigatoriedade de levantamento e divulgagdo por vagas a
educacdo infantil de zero a trés anos de idade.

LEI N° 14.851, DE 3 DE MAIO DE 2024

Dispde sobre a obrigatoriedade de <criagcdo de mecanismos de
levantamento e de divulgacdo da demanda por vagas no atendimento
a educacdo infantil de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de

idade.

Legislagdo correlata:

Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

AREA DE REFERENCIA:
Gestor, Controle Interno, Educacdo, Administracdo e Demais
Areas Correlatas

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, sancionou a LEI N° 14.851, DE
03 DE MAIO DE 2024, que dispde sobre a criacdo de mecanismos de
levantamento e de divulgacdo da demanda por vagas no atendimento
a educacdo infantil de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de
idade.

Trata-se de politica de transparéncia aplicada a area da
educacdo em especial a primeira inféncia e que por forca deste
dispositivo os municipios e Distrito Federal com apoio da Unido
e dos Estados deverd realizar anualmente o levantamento da
demanda de vagas para atendimento a educacdo infantil de criancas

de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade.

O levantamento da demanda por vagas serd tratado através
de esforco de cooperacdo da articulacdo intersetorial, diante da

portarial em apreco, vejamos:

! https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.851-de-3-de-maio-de-2024-557724285
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§ 1° Os resultados do levantamento da demanda por
vagas na educacdo infantil de criancas de 0 (zero) a 3
(trés) anos de idade, os métodos wutilizados, que
considerardo o cruzamento de informacdes de sistemas
das &reas de saude e de assisténcia social, dos
cartdérios e de outros bancos de dados controlados pelos
6rgdos e pelas entidades da administragdo publica
federal, como o Servico Federal de Processamento de
Dados (Serpro), a Empresa de Tecnologia e Informacdes
da Previdéncia Social (DataPrev), e} Sistema
Informatizado de Controle de Obitos (Sisobi) e o Meu
SUS Digital, bem como os prazos concedidos para a
realizacéo do levantamento, serdo amplamente
divulgados, inclusive por meio eletrdnico.

§ 2° O Distrito Federal e cada Municipio organizaréo
listas de espera com base no levantamento da demanda
por vagas ndo atendida na educac¢do infantil de criancas
de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade, por ordem de
colocacdo e, preferencialmente, por unidade escolar,
com divulgacdo de critérios de atendimento e acesso
publico aos nomes dos responsaveis legais pelas
criancas.

§ 3° Os critérios de prioridade para o atendimento da
demanda por vagas, a serem definidos por cada ente
federado, observado o disposto no paradgrafo Unico do
art. 2° desta Lei, deverdo, entre outros aspectos,
respeitar as questdes situacionais e territoriais
locais, incluidas a situacdo socioecondmica familiar e
a condicdo de monoparentalidade das familias.

§ 4° Os sistemas deverdo estabelecer diretrizes para
agdes intersetoriais de acompanhamento e o
monitoramento do acesso e da permanéncia das criancgas
na educacdo infantil, em especial dos beneficidrios de
programas de transferéncia de renda, conforme
estratégias previstas na Lei n°® 13.005, de 25 de junho
de 2014.

Destaca-se que apds apuracdo do levantamento das vagas
ndo atendidas em creches, Distrito Federal e Municipios deveréo

planejar e expandir o numero de vagas para a educacdo infantil

na rede publica de ensino para atender a demanda.
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Somado a isto, a Lei n°® 14.685, de 2023, altera a Lei
n® 9.3942, de 20 de dezembro de 1996-LDBR que passou a vigorar,
em seu artigo 5°, em especial inciso IV, os termos da forma que

segue:

Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996

Art. 5° O acesso a educacdo bésica obrigatdéria é
direito publico subjetivo, podendo qualguer cidadéao,
grupo de cidaddos, associacdo comunitédria, organizacgédo
sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o
poder publico para exigi-lo. (Redacéao
dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia
federativa, devera: (Redacdo dada pela Lei
n°® 12.796, de 2013)

I - recensear anualmente as criancgas e adolescentes em
idade escolar, bem como os jovens e adultos que nao
concluiram a educacdo Dbéasica; (Redacéo
dada pela Lei n°® 12.796, de 2013)

IT - fazer-lhes a chamada publica;

IITI - zelar, Jjunto aos pais ou responsaveis, pela
frequéncia a escola.

IV - divulgar a 1lista de espera por vagas nos
estabelecimentos de educacdo basica de sua rede,
inclusive creches, por ordem de colocagdo e, sempre que
possivel, por unidade escolar, bem como divulgar os
critérios para a elaboragdo da lista. (Incluido pela
Lei n® 14.685, de 2023)

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder
Piblico assegurard em primeiro lugar O acesso ao ensino
obrigatério, nos termos deste artigo, contemplando em
seguida os demais niveis e modalidades de ensino,
conforme as prioridades constitucionais e legais.

2 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/|9394.htm
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§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste
artigo tem legitimidade para peticionar no Poder
Judicidrio, na hipdétese do § 2° do art. 208 da
Constituicdo Federal, sendo gratuita e de rito sumério
a acdo judicial correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente
para garantir o oferecimento do ensino obrigatério,
poderd ela ser imputada por crime de responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de
ensino, o Poder Publico criard formas alternativas de
acesso aos diferentes niveis de ensino,
independentemente da escolarizagdo anterior.

Com a alteracdo trazida pela lei em apreco, a competéncia
inclusa, determina que o Poder Publico, na esfera de sua
competéncia federativa, divulgue a lista de espera por vagas na
educacdo béasica de creches assim como a demanda da educacéo
infantil de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade. De
acordo com a norma, as listas devem ser divulgadas por ordem de
colocacdo e, sempre dque possivel, por unidade escolar. Os
critérios para a elaboracdo da listagem também devem ser

estabelecidos e divulgados.

A determinacédo da lei em apreco, estabelecendo uma lista
de vagas da educacdo béasica, servird como forte ponto de
planejamento possibilitando a administracdo publica uma wvisdo
geral da demanda reprimida e da oferta da educacdo béasica da

primeira inféncia.

Com a nova lei, busca-se combater a falta de wvagas no
ensino publico de todo o pais, um desafio observado,

principalmente, em periodos no inicio do ano letivo3.

3 https://www.conam.com.br/lista-de-espera-por-vagas-em-escolas-e-creches-passa-a-ter-divulgacao-

obrigatoria/
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Em 2021, buscando erradicar a evasdo escolar, o TCE/MT,
editou a NOTA TECNICA N° 01/2021-TCE/MT dispondo sobre seu
posicionamento acerca da necessidade de os municipios mato-
grossenses priorizarem a renovacdo da adesdo a estratégia Busca

Ativa Escolar, entre suas recomendag¢des, assegura O que segue:

(«..)

5). Informar, por fim, gque o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso promoverad monitoramento do
progresso dos indicadores relacionados ao estagio de
readesdo dos municipios mato-grossenses a Busca Ativa
Escolar, realizari acgdes de orientacdo e disseminacgédo
de conhecimento e executara acdes de controle relativas
as tematicas de evasdo, abandono e exclusdo escolar.
(grifo nosso)

No mesmo sentido, o TCE/MT em parceria com a Unicef, e
com apoio também desta Associacdo de municipios, entre outros
parceiros, instituiu o Gabinete de Articulacdo para a
Efetividade da Politica da Educacdo no Estado de Mato Grosso-

GAEPE/MT, no ambito do nosso estado.

Recomenda-se a leitura do artigo “GAEPE-MT COMPLETA UM
ANO DE INSTALACAO JA COMO CASE DE SUCESSO EM GOVERNANCA
COLABORATIVA” Um pacto pela Primeira Infdncia, recomendac¢des
para organizar a demanda por creches, diagnéstico de 15 mil
criancas na fila de espera para essa etapa e a mobilizacdo por
mais recursos para suprir esse déficit, sdo algumas das acdes da

governanca.

https://articule.org.br/gaepe-mt-completa-um-ano-de-
instalacao-ja-como-case-de-sucesso-em—governanca-colaborativa/
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Neste sentido, a CNM*! orienta os gestores a estarem
atentos quanto as medidas a serem adotadas, tendo em vista a
necessidade da participacédo articulada de diferentes &6rgdos da
administracdo municipal, ndo somente na area de educacdo, a fim

de garantir a eficdcia e efetividade da lei.

Por ora, a AMM recomenda a aplicacdo a seu tempo das
regras estabelecidas na lei em apreg¢co assim como a correta e
criteriosa divulgacgdo no site da transparéncia do municipio e
ndo ha prejuizo de divulgar em outros meios, como mural fisico
da prefeitura, unidades escolares, Jjornais locais de grande

circulacdo, radio, TV onde houver.
Atenciosamente,

Cuiab&d-MT, 17 de maio 2024.

Responsabilidade Técnica:
Raiane N. Morais Amorim
Agente Técnico

Revisor:
Waldna Fraga Silva
Responséavel pelo Setor Técnico Contédbil

4 https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/sancionada-lei-que-cria-mecanismos-de-levantamento-e-
divulgacao-da-demanda-por-vagas-em-creches
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