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COMUNICADO TECNICO N° 73/2022/AMM
Diretrizes para criacdo do Cadastro Territorial
Multifinalitario-CTM

PORTARIA N° 3.242, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2022

Aprova as diretrizes para a criacdo, a instituicdo e a
atualizacdo do Cadastro Territorial Multifinalitario -
CTM, nos municipios brasileiros.

Legislacdo correlata:
LEI No 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicgdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e d& outras providéncias.

Portaria MCid n° 511 de 07/12/2009 - REVOGADA

Diretrizes para a criacdo, instituicdo e atualizacdo do Cadastro
Territorial Multifinalitdrio (CTM) nos municipios brasileiros.

AREA DE REFERENCIA:
Gestor, Procuradoria, Controle Interno, Administracgao,
Financas, Tributacdo e Demais Areas Correlatas

ASSUNTO: diretrizes para a criacdo, a instituicdo e a
atualizacdo do Cadastro Territorial Multifinalitdrio - CTM,
nos municipios brasileiros.

O MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, por
intermédio PORTARIA N° 3.242, DE 9 DE NOVEMBRO DE 20221, aprova
as diretrizes para a criacdo, a instituicdo e a atualizacédo do
Cadastro Territorial Multifinalitdrio - CTM, nos municipios

brasileiros.
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O cadastro territorial ¢é o 1nventéadrio oficial e
sistematico das parcelas do municipio e é constituido pelos
dados do cadastro territorial associados aos dados dos

cadastros temdticos.

A medida é baseada na lei n°® 10.257/2001, que

regulamenta a Constituicgdo Federal de 1988. Vejamos:

DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da
cidade e garantir o) bem-estar de seus
habitantes. (Regulamento) (Vide Lei
n® 13.311, de 11 de julho de 2016)

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Cadmara Municipal,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, ¢é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacéao
da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imbveis urbanos serdo feitas
com prévia e justa indenizacd&o em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante
lei especifica para &rea incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietéario do
solo urbano ndo edificado, subutilizado ou né&o
utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagédo compulsdrios;

IT - imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana progressivo no tempo;

IITI - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da
divida publica de emissdo previamente '
aprovada pelo Senado Federal, com prazo ® 7‘3\\"
de resgate de até dez anos, em parcelas /
anuais, iguais e sucessivas, assegurados
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o valor real da indenizacdo e os juros legais.

Art. 183. Aquele gque possuir como sua area urbana de
até duzentos e cinquenta metros gquadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicédo, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-& o
dominio, desde que ndo seja proprietdrio de outro
imdével urbano ou rural. (Regulamento)

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo
conferidos ao homem ou & mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo
possuidor mais de uma vez.

§ 3° 0Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por
usucapido.

Os Cadastros Territoriais Multifinalitdrios (CTMs),
segundo a estratégia nacional da Carta Brasileira para Cidades
Inteligentes?, sdo um sistema de informacdes espaciais gque
representam a estrutura do territdério local, constituido por
um componente geométrico e outro descritivo. Esses componentes
conferem agilidade e diversidade no fornecimento de dados para
atender diferentes func¢des fiscais, Jjuridicas e de gestao,
sendo constituidos ©pelos dados do cadastro territorial

associados aos dados dos cadastros temdticos municipais.

O CTM é uma forma de registro de todos os dados
referentes a uma cidade - inclusive através de mapeamento de

lotes, terrenos e vias - para auxiliar na parte juridica, com

2 Disponivel em: https://ama-al.com.br/regras-para-o-cadastro-territorial-multifinalitario-sao-atualizadas-
com-contribuicoes-da-cnm/
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0s trémites imobilidrios e limites de terrenos, integrando

essas informacdes em uma Unica base.

Pela multifinalidade e abrangéncia de &reas, o CTM
passou a tomar conta das discussdes sobre planejamento de
cidades, tornando-se pauta obrigatédria em pauta de

planejamento e incremento de receita.

Como o uso do georreferenciamento pode aumentar a
eficiéncia e a arrecadagcdo da prefeitura, a CNM, editou um
Boletim das Finangas Municipais, n°® 18 janeiro/fevereiro de
20223, CADASTROS IMOBILIARIOS- Beneficios para Gestdo Local,
no qual traz dados, conceitos e meios operacionais relevantes

sobre o assunto a saber. Segue o link para pesquisa:

https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/MONITOR ED18%20 (1) .pdf

Importante iniciativa da Confederacdo Nacional de
Municipios, auxiliard a captacdo e atualizacdo de dados. Trata-
se de um SISTEMA DE INTERCAMBIO DE ENDERECOS lancado em
conjunto pela CNM e IBGE. Para aderir segue o 1link

correspondente:

https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/cnm-e-ibge-

lancam-sistema-de-intercambio-de-enderecos

Devida a complexidade da portaria em apreco e a

importdncia do assunto, por ora encaminhamos o ANEXO

3 Observagdo: o Boletim supracitado foi elaborado em jan/fev/2022 e com base da Portaria 511/2009 que
foi revogada por esta PORTARIA N2 3.242, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2022. Logo a leitura deve ser atenta no
que se refere aos ditames da portaria sem eficacia.
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correspondente e sugerimos que leiam e se adequem as diretrizes

estabelecidas a serem observadas.

Atenciosamente,

Cuiaba-MT, 05 de dezembro 2022.

Responsabilidade Técnica:
Waldna Fraga Silva
Assessora Contdbil-AMM

Revisora:
Juliana Ferrari
Coordenacdo Geral-AMM

I
NEURI FRAGA
Presiflente

Assaciacao Mato-grossense dos Municipios.
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PORTARIA N° 3.242, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2022

ANEXO

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) é constituido pelos
dados do cadastro territorial associados aos dados dos cadastros tematicos.

§ 1° O cadastro territorial € o inventario oficial e sistematico das parcelas
do municipio.

§ 2° Os cadastros tematicos sdo gerenciados por diferentes 6rgdos
publicos ou privados e compreendem conjuntos de dados relacionados as parcelas
sobre aspectos estruturais, tais como: sociais, ambientais, habitacionais e nao
habitacionais, redes de infraestrutura, equipamentos, tributarios, entre outros.

Art. 2° O cadastro territorial deve ser a base geométrica de todos os
cadastros tematicos do municipio.

Paragrafo Unico. O municipio deve estabelecer mecanismos que
possibilitem parcerias institucionais para atingir o fim descrito no caput.

Art. 3° O modelo de Cadastro Territorial Multifinalitario articula o
cadastro territorial com os cadastros tematicos através de sistemas de informacao
gue tornam interoperaveis as bases de dados geoespaciais e alfanuméricas de
diversas instituicoes.

CAPITULO Il - DA PARCELA E DOS OBJETOS TERRITORIAIS

Art. 4° A parcela é a representacéo de uma porcao territorial de extensao
continua. Sao elementos da parcela:

| - as coordenadas dos vértices de limite vinculadas ao sistema
geodésico brasileiro;

Il - o codigo de identificacdo Unico, inequivoco e estavel,;
[l - os direitos individuais e coletivos que a originam; e

IV - os identificadores que possibilitem o relacionamento com os
cadastros tematicos.

Art. 5° Para fins de aperfeicoamento do cadastro territorial, a parcela
pode ser caracterizada como certificada ou néo certificada.

§ 1° Parcela certificada é aquela cujos limites foram obtidos com apoio
geodésico e com precisdo estabelecida em norma especifica, representando os
limites legais ou de fato para que torne possivel leva-la a registro.

8§ 2° As acdes de retificacdo,de parcelamento (loteamento e
desmembramento) e de remembramento do solo deverdo ser consideradas nos
processos de atualizacdo do cadastro territorial, gerando parcelas
certificadas. sSo=
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8 3° A parcela certificada deve passar por um processo que assegure a
ndo sobreposicdo e que ndo haja lacunas entre parcelas certificadas limitrofes.

8 4° Parcela nao certificada é aquela oriunda das bases de dados
geoespaciais existentes ou delimitada por métodos de levantamento que nao
resultem em preciséo posicional compativel com a definida em norma especifica.

8 5° Parcelas certificadas e nao certificadas devem integrar a base
cadastral.

8 6° As parcelas certificadas devem progressivamente substituir as nao
certificadas.

Art. 6° Objetos territoriais sdo considerados nos cadastros tematicos
para identificar direitos, restricbes ou responsabilidades sobre as parcelas.

Paragrafo Unico. Objetos territoriais correspondem a espacos bi ou
tridimensionais relacionados ao territério em cujos limites ou localizagédo ocorram
condi¢gdes homogéneas.

CAPITULO Il - DOS DADOS CADASTRAIS

Art. 7° Sdo dados cadastrais a representacdo e caracterizacdo das
parcelas e dos objetos territoriais.

§ 1° Em relagéo as parcelas, os dados cadastrais correspondem aos
vertices de limites, que definem a identificacdo posicional, a geometria do poligono
e aos atributos alfanumeéricos.

8§ 2° Em relagdo aos objetos territoriais, os dados cadastrais
correspondem a representacdo espacial e aos atributos alfanuméricos dos
diferentes temas.

Art. 8° Os vértices de limite das parcelas devem ser definidos por
coordenadas nas mudancas de direcao e de confrontacao.

Art. 9° Na parcela certificada, os veértices de limite devem receber
codificacao.

Art. 10. A parcela néo certificada ndo gera vértices codificados, sendo
definida pela geometria e localizac&o de suas fei¢oes.

§ 1° E admissivel indicar, provisoriamente, por meio de ponto, as
parcelas e objetos territoriais que ndo forem passiveis de defini¢ao.

§ 2° A estruturacdo ou atualizacdo da base cadastral por meio de
levantamento em massa nao exclui a implementacdo de procedimentos de
certificacdo de parcelas.

Art. 11. As parcelas devem ser vinculadas a Rede de Referéncia
Cadastral Municipal ou, na inexisténcia desta, a pontos do Sistema Geodésico
Brasileiro ou que tenham sido transportados a partir deste para o municipio.

Paragrafo Unico. A Rede de Referéncia Cadastral
Municipal é compreendida pela infraestrutura de apoio geodésico e .\g’,
topografico, vinculada ao Sistema Geodesico Brasileiro. .1 LA S
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Art. 12. O cadastro territorial deve adotar o sistema de coordenadas e a
orientacdo quanto a definicdo da projecdo cartogréfica, estabelecidos em normas
especificas.

Art. 13. O Cadastro Territorial Multifinalitario deve conter os dados
necessarios a gestao territorial, observando a estruturacdo de metadados conforme
preconizado pela Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE).

CAPITULO IV - DA AVALIACAO DE IMOVEIS

Art. 14. O valor cadastral deve ser estimado para todos os iméveis que
integram o Cadastro Territorial Multifinalitario.

Art. 15. As avaliacbes de imbveis devem ser baseadas, sempre que
possivel, na analise de precos praticados no mercado imobiliario.

Art. 16. A avaliacdo de imdveis € um processo técnico baseado em
métodos capazes de estimar o valor de mercado dos iméveis.

Art. 17. O objetivo dos trabalhos de avaliagdo de imoveis para fins
tributarios é estimar o valor de mercado, de forma a assegurar a equidade, a
isonomia, a justica fiscal e a justica social.

Art. 18. Os valores dos iméveis estimados para fins fiscais devem ser
atualizados, no maximo, a cada quatro anos.

Art. 19. O desempenho das avaliacbes de iméveis realizadas para fins
fiscais deve ser monitorado por meio do nivel e do grau de uniformidade das
avaliacdes, calculados para uma amostra de dados representativa na qual o valor
cadastral é comparado com os precos de mercado dos imoveis.

Paragrafo Unico. O nivel e o grau de uniformidade das avaliacdes
poderdo também ser calculados para grupos de imoveis classificados segundo o
uso, tipo (terrenos vazios, casas, apartamentos, entre outros), localiza¢do ou outras
classes de interesse.

Art. 20. Os municipios podem criar o Observatério do Mercado
Imobiliario ou utilizar bases de dados existentes para subsidiar o monitoramento do
desempenho das avaliacdes, a atualizacéo e a revisao dos valores cadastrais.

§ 1° O observatério do mercado imobiliario € um sistema de informacgéo
aberto, destinado a coleta e armazenamento continuo de dados de mercado,
incluindo: precos de transacBes imobiliarias, ofertas, aluguéis, custos de

construcdo, avaliacfes prévias e indicadores relacionados ao setor imobiliario.

§ 2° A formagédo da base de dados do observatério do mercado
imobiliario deve ser, preferencialmente, de responsabilidade de diferentes atores.

8§ 3° As principais fontes para formacdo da base de dados do
observatorio incluem: declaracbes de compradores e vendedores, imobiliarias,
corretores, agentes financiadores de imdveis, cartérios, entre outras.

CAPITULO V - DA GESTAO

n

Art. 21. A multifinalidade é atingida através de um ® 70\\"
processo evolutivo, aberto, de integracdo gradativa e de /
interoperabilidade entre diferentes atores e dados tematicos ao /’ AMM

dos Municipios

longo do tempo.
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Art. 22. A gestao do Cadastro Territorial Multifinalitario € de competéncia
e responsabilidade da Administragéo Municipal.

Art. 23. E da algada da Administracdo Municipal a constituicdo de uma
equipe técnica local devidamente capacitada, composta por membros das
diferentes unidades administrativas e eventualmente das empresas de servigos
urbanos, objetivando fiscalizar a aplicagdo dos padrdes cadastrais, manter a
integridade e atualizar os dados.

Paragrafo Unico. Os municipios poder&o formar consorcios com outros
Municipios a fim de atender as disposi¢des do caput.

Art. 24. A Administragdo Municipal deve estabelecer intercambio
sistematico de informac¢des com 0s servigcos notariais e registrais, a fim de manter
atualizados os dados sobre a situacédo juridica dos imoveis.

Art. 25. O Cadastro Territorial Multifinalitario deve fornecer informacgdes
necessarias a implementagéo das politicas publicas.

Art. 26. A Administragdo Municipal deve estabelecer mecanismos
adequados de seguranca, integridade e de preservacao do historico dos dados.

Art. 27. A Administracdo Municipal deve fornecer informagbes do
Cadastro Territorial Multifinalitario aos cidadéos, observando as restrigcbes legais
vigentes.

CAPITULO VI - DO MARCO JURIDICO

Art. 28. O Cadastro Territorial Multifinalitario integra o patrimoénio
publico, vinculando-se aos principios da moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 29. Esta Portaria atende ao disposto no artigo 5°, inciso XXIll, e artigos 30,
156, 170, inciso lll, e 182 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5
de outubro de 1988, fazendo cumprir a autonomia municipal, a funcdo social e
ambiental da propriedade e da Cidade, a responsabilidade territorial dos
municipios, observando o que prescrevem a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001,
e Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
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