I
::}'\: Associaciao Mato-grossense dos Municipios

AMM www.amm.org.br | ammpresidencia@gmail.com

COMUNICADO TECNICO N° 70/2022/AMM
Ordem cronoldgica de pagamento com recursos de
transferéncias voluntarias

INSTRUGAO NORMATIVA SEGES/ME N° 77, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2022

Dispde sobre a observidncia da ordem cronoldgica de pagamento
das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locacdes,
prestacdo de servigcos e realizacdo de obras, no adambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Legislagdo correlata:
LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitacdes e contratos da Administracdo Puablica e da
outras providéncias.

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
Lei de Licitacgdes e Contratos Administrativos.

DECRETO-LEI No 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cédigo Penal

AREA DE REFERENCIA:
Gestor, Procuradoria, Controle Interno, Administracéao,
Financas, Contabilidade, Convénios e Demais Areas Correlatas

ASSUNTO: Ordem cronoldégica de pagamento com recursos de

Transferé&ncias Voluntdrias

A SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAO, GESTAO
E GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA |, INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 77, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2022, dispode
sobre a observdncia da ordem cronolégica de pagamento das
obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locacgdes,

prestagcdo de servigos e realizagdo de obras, no ambito da
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Administracéo Publica federal direta, autarquica e

fundacional.

Trata-se de normativas internas da Secretaria
Especial de Desburocratizacdo voltados para processo de
fornecimento de Dbens, locacgdes, prestacdo de servicos e
realizacdo de obras no dmbito da administracdo federal, mas

com reflexo nos municipios.

O reflexo direto em operacdes de ambito municipal se
refere aos recursos de Transferéncias Voluntarias. O artigo
2°, determina que os O6rgdos e entidades da Administracéao
Piblica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta,
quando executarem recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntéarias, deverdo observar as regras e O0s
procedimentos para ordem cronoldgica dos pagamentos de que

trata a INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 77/2022.

Com isto, n&o resta dividas de que os pagamentos
efetuados pelos municipios em execucdo de acdes custeadas com
recursos de Transferéncias Financeiras deverdo atender,

rigorosamente, a ordem cronoldégica de empenhos.

O Pagamento de empenhos por ordem cronoldgica ndo é
assunto novo nas financas publicas. A Lei 4.320/19641, Jja
previa este critério e a Lei das licitacbes 8.666/1993,art. 5°
é enfdtica quanto a essa exigéncia e prevé que o pagamento das

obrigag¢bes pertinentes ao fornecimento de bens, locacgdes,

1 LEI N2 4.320, DE 17 DE MARGO DE 1964

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orcamento respectivo consignava crédito
proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria, bem como
os Restos a Pagar com prescrigdo interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do
exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotacdo especifica consignada no orcamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica. (Regulamento)
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I4320.htm
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realizagcdo de obras e prestacdo de servigos deve obedecer,

conforme cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem
cronoldgica de suas exigibilidades e, no caso de qguebra de
ordem, deve haver Jjustificativa, devidamente publicada, da

autoridade competente”.

Quanto a operacionalizacéo e controle seréo
realizadas por meio do Sistema Compras.gov.br Contratos,

disponivel no enderego eletrdnico abaixo:

https://www.gov.br/compras/pt-br

O Sistema Compras.gov.br Contratos constitui a
ferramenta informatizada, disponibilizada pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia, que automatiza e
instrumentaliza todo processo de gestdo e execucgdo contratual,
incluindo aspectos orcamentdrios e financeiros, bem como
aqueles relacionados a fiscalizacdo técnica, administrativa e

setorial. (Art. 3°,§ 1°).

A Instrucdo Normativa em apreco, art.°,s 2°,
estabelece que o0s credores de contratos a serem pagos com
recursos vinculados a finalidade ou a despesa especifica serédo
ordenados em listas préprias para cada convénio, contrato de
empréstimo ou de financiamento, fundo especial ou outra origem

especifica do recurso, cuja obtencdo exija vinculacéo.

Atencdo especial deve-se as regras do artigo 5° o
qual trata-se da Inclusdo do crédito na sequéncia de

pagamentos. Vejamos:

Art. 5° A ordem cronoldégica de exigibilidade tera como
marco inicial, para efeito de inclusdo do crédito na
sequéncia de pagamentos, a liquidagdo de despesa. (Grifo
Nosso)

Av. Historiador Rubens de Mendonca n° 3.920-CPA Tel.: (65) 2123-1200 | CEP: 78.049-938 - Cuiaba / MT
3 n

-~

‘
o)

e——
/’ Associagao Mato-grossense dos Municipios

A FORCA VEM DOS MUNICIPIOS


http://www.amm.org.br/
mailto:ammpresidencia@gmail.com
https://www.gov.br/compras/pt-br

I ;
7}'\\’ Associacao Mato-grossense dos Municipios

AMM www.amm.org.br | ammpresidencia@gmail.com

§ 1° Considera-se liquidacdo de despesa o segundo

estdgio da despesa publica e consiste na verificacéo
do direito adguirido pelo credor, tendo por Dbase os
titulos e documentos comprobatdérios do respectivo
crédito, apds a execucdo do objeto ou de etapa do
cronograma fisico-financeiro do contrato, conforme o
caso.

§ 2° Nos contratos de prestacdo de servigos com regime
de dedicacdo exclusiva de médo de obra, a situacdo de
irregularidade no pagamento das verbas trabalhistas,
previdenciarias ou referentes ao FGTS nd&o afeta o
ingresso do pagamento na ordem cronoldgica de
exigibilidade, podendo, nesse caso, a unidade
administrativa contratante deduzir parte do pagamento
devido & contratada, limitada a deducdo ao valor
inadimplido.

§ 3° Na hipdtese de que trata o § 2°, a Administracéo,
mediante disposicdo em edital ou contrato, pode
condicionar a inclusdo do crédito na sequéncia de
pagamentos a comprovacdo de quitacdo das obrigacdes
trabalhistas vencidas.

§ 4° A despesa inscrita em restos a pagar ndo altera a
posicdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade, néo
concorrendo com as liquidagdes do exercicio corrente.

§ 5° O pagamento das indenizac¢des previstas no § 2° do
art. 138 (extingdo do contrato) e no art. 149 (nulidade
do contrato)da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
deverd observar a ordem cronoldégica de exigibilidade,
ainda que o contrato j& tenha sido encerrado.

§ 6° A inobservadncia imotivada da ordem cronoldgica de
que trata o caput deste artigo ensejara a apuracgdo de
responsabilidade do agente responséavel, cabendo aos
6rgdos de controle a fiscalizacéo.

§ 7° Havendo pretericdo indevida da ordem cronoldgica
de exigibilidade, o agente responsavel pelo pagamento
poderd incorrer nas penas do art. 337-H do Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

O art.5° traz importantes orientacgdes, entre elas

destacam-se:
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- 0 marco inicial para delimitar a ordem cronoldgica é a

liquidacdo da despesa e ndo a data do empenho. (Caput) ;

- regime de dedicacgdo exclusiva de mdo de obra em contratos
administrativos em situacéo irregular com obrigacdes
trabalhistas, o municipio pode regularizar e reter do pagamento

devido sem afetar a ordem cronoldgica. (§ 1°);

- a administracdo pode condicionar a inclusdo do crédito
na sequéncia de pagamentos a comprovacdo de quitacdo das

obrigag¢des trabalhistas vencidas. (§ 3°);

- o0 pagamento de restos a pagar ndo altera a posicdo da
ordem cronoldgica de sua exigibilidade no exercicio

corrente. (§ 4°);

- o0 pagamento das indenizac¢des por extingdo do contrato
por culpa exclusiva da administracdo e nulidade do contrato
previstas na lei de licitacgdes, lei n® 14.133/21, arts.138 e
149 respectivamente, deverd observar a ordem cronoldgica de
exigibilidade, ainda que o contrato j& tenha sido encerrado.

(S 5°);

- a inobservancia imotivada da ordem cronoldgica ensejara
a apuracdo de responsabilidade do agente responsavel, cabendo

aos 6rgdos de controle a fiscalizacdo. (S 6°)e

- havendo pretericdo indevida da ordem cronoldgica de
exigibilidade, o agente responsavel pelo pagamento poderé
incorrer nas penas previstas no Cdébdigo Penal Brasileiro? de

reclusdo de 04 a 08 anos acrescidos de multas administrativas.

2 DECRETO-LEI No 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940- Cédigo Penal

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem, inclusive prorrogacdo
contratual, em favor do contratado, durante a execuc¢do dos contratos celebrados com a Administragdo
Publica, sem autorizagdo em lei, no edital da licitacdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda,

pagar fatura com preteri¢cdao da ordem cronolégica de sua exigibilidade: (Incluido pela Lein214.133, de 2021)
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Embora esta Instrucdo Normativa seja direcionada a

administracdo federal, a fiscalizacdo sobre a execucéo
orcamentidria e financeira dos recursos de Transferéncias
Voluntédrias recebidas pelos municipios, serd analisada sobre
a 6tica das regras por ora normatizadas na INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 77/2022.

A Instrucdo Normativa em apreco traz também regras
de prazos, possibilidades de alteragdes da ordem cronoldgica,
entre outras. Recomendamos a leitura na integra e também a

regulamentacdo interna equivalente sobre o tema.

Diante do exposto, a AMM alerta o municipio da
necessidade de definir metodologia para acompanhamento das
despesas e de aprimorar os mecanismos de acompanhamento do
vencimento da obrigacdo para evitar descumprimento de prazos

e problemas com a prestacdo de contas no SICONV.

Atenciosamente,

Cuiabad-MT, 11 de novembro 2022.

Responsabilidade Técnica:
Waldna Fraga Silva
Assessora Contédbil-AMM

Revisora:
Juliana Ferrari
Coordenacédo Geral - AMM

{
NEURI FRAGA

Presidente da AMM

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848.htm
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