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PARECER JURIDICO N°. 96/2022

1. INTERESSADO

Municipios do Estado de Mato Grosso.

2. EMENTA

OBRIGAGCAO DE FAZER - PROCESSO JUDICIAL - TEMA 793 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - DIRECIONAMENTO DA OBRIGAGAO DE FAZER -
REPARTICAO DE COMPETENCIAS - SUS - TUTELA DE URGENCIA - CUMPRIMENTO
DE SENTENGCA - CONSIDERAGOES.

3. CONSULTORES

Débora Simone Rocha Faria - Coordenadora Juridica da AMM.

Paulo Marcel Grisoste Santana Barbosa - Gerente Juridico da AMM.

4. DA CONSULTA

No Brasil, o Sistema Unico de Satde - SUS foi concebido

como o conjunto de acgdes e servicos de saude, criado pela Lei
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Federal n°. 8.080/90, que garante acesso integral, universal e
igualitario a qualguer pessoa aos servigos de saude e fornecimento
de medicamento, sendo financiado com recursos provenientes dos

orcamentos da Unido, Estados, Municipios e do Distrito Federal.

E quando um cidaddo n&o tem acesso a determinado
medicamento/tratamento que deveria estar disponivel via SUS, e
esgotadas as vias administrativas para tentar resolver o problema,
a via judicial é medida que se impde para garantir a efetivacédo da
prerrogativa constitucional de direito a satde, com fulcro no Art.

196 da CF.

A “judicializacgdo da saude” aumentou 574% em 05 anos
no Estado de Mato Grosso (Gl, 2021)!, e ndo é rara as vezes que
juizes determinam obrigacdes aos Municipios em violacdo a
reparticdo de competéncias do SUS, que justamente visa evitar que
determinado ente assuma a responsabilidade que é de outro, isso

porque os entes sdo solidariamente responsaveis.

E o0 questionamento a ser respondido no presente parecer
juridico, ¢é se existem “saidas Jjuridicas” que possibilitam o
direcionamento do cumprimento dessa obrigacdo em desfavor do

Estado/Unido.

E o relatério.

Opinamos.

5. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

I Gl. Numero de processos na justiga para acesso a saude publica aumenta 574%
em 5 anos em MT. Disponivel em: https://gl.globo.com/mt/mato-
grosso/noticia/2021/06/10/numero-de-processos—-para-acesso-a-saude-publica-
aumenta-574percent-em-5-anos-em-mt.ghtml. Acesso em 23 de setembro de 2022.
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E sabido que o SUS ¢é composto por uma rede
regionalizada e hierarquizada, com regras de reparticdo de
competéncia da seguinte forma: (I) Unid&o - procedimentos de alta
complexidade/alto custo; (II) Estados - alta e média complexidade;

(III) municipios - acdes basicas e as de baixa complexidade.

Essa reparticdo visa justamente evitar que determinado
ente assuma a responsabilidade que é de outro, sob pena de ter
prejuizos de ordem ndo sé financeira, mais de comprometimento de
toda sua organizacdo politico-institucional, que pode afetar

diretamente aquela parte da populacdo que mais necessita.

Em contrapartida, o Supremo Tribunal Federal, em sede
de repercussdo geral, no bojo do RE 855.178 - Tema 793, firmou a

tese de que "Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia

comum, sdo solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais

na Aarea da saude, e diante dos critérios constitucionais de

descentralizagdo e hierarquizagdo, compete a autoridade judicial

direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdao de

competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o dnus

financeiro".

Esse direcionamento é possivel quando figurar no polo
passivo da acdo o Municipio e o Estado/Unido, e verificada a
violagcdo da reparticdo de competéncias do SUS, podendo ser
discutida no inicio do processo, com a interposicdo do recurso de
agravo de instrumento da decisdo que deferir a tutela de urgéncia
determinando o fornecimento de medicacdo e/ou tratamento, conforme
precedentes do Tribunal de Justigca do Estado de Mato Grosso

(TJ/MT) :
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EMENTA. AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER — DIREITO A SAUDE - FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO
- FARMACO INSERIDO NA RESME-MT 2020 - SOLIDARIEDADE
ENTRE OS ENTES PUBLICOS NAS DEMANDAS RELACIONADAS AO
DIREITO A SAUDE - TEMA N. 793 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - DIRECIONAMENTO PRIORITARIO AO ESTADO-MEMBRO
— RECURSO PROVIDO. 1 - A tese firmada no julgamento do
Tema 793 pelo Supremo Tribunal Federal, quando
estabelece a necessidade de se identificar o ente
responsavel a partir dos critérios constitucionais de
descentralizacdo e hierarquizacdo do SUS, relaciona-
se ao cumprimento de sentenca e as regras de
ressarcimento aplicédveis a quem suportou o ©&nus
financeiro decorrente do provimento jurisdicional que
assegurou o direito a saude, e reafirmando que o
funcionamento do Sistema Unico de Satde ¢é de
responsabilidade soliddria da Uni&o, dos Estados e dos
Municipios, de modo que qualquer um desses Entes tem
legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de
lide que objetiva a garantia do acesso a tratamento de
salde. 2 - Tratando-se de medicamento incorporado ao
SUS e de dispensagcdao sob responsabilidade do gestor
estadual, conforme RESME-MT 2020, deve ser afastada a
determinacdo que atribuiu, em grau de igualdade, ao
Municipio, o dever de disponibilizar a medicagéo,
direcionando-a prioritariamente ao Estado. (N.U
1014016-27.2021.8.11.0000, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE
DIREITO PUBLICO, HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, Primeira
Cémara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em

20/06/2022, Publicado no DJE 30/06/2022)
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E de igual modo, pode ocorrer o direcionamento da
obrigacdo de fazer na fase do cumprimento da sentencga, senéo

vejamos:

REMESSA NECESSARIA - OBRIGACAO DE FAZER — REALIZACAO
DE EXAME DE CATETERISMO PROCEDIMENTO DE MARCA-PASSO
DEFINITIVO — DIREITO CONSTITUCIONAL GARANTIDO - DEVER
DO ESTADO (LATO SENSU) - REPERCUSSAO GERAL NO STF -
DIRECIONAMENTO DA OBRIGACAO DE FAZER AO ENTE PUBLICO
ESTADUAL - APLICACAO DO TEMA 793 STF - SENTENCA
RETIFICADA EM PARTE. O cumprimento da obrigagao
requerida deve ser direcionado de acordo com as regras
de repartigcdo de competéncias. Entendimento do STF no
Tema 793, cuja tese ficou assim ementada: “Os entes da
federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sé&o
solidariamente responsédveis nas demandas prestacionais
na area da saude, e diante dos critérios
constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacéo,
compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento
conforme as regras de reparticdo de competéncias e
determinar o ressarcimento a qguem suportou o d6nus
financeiro”. Tratando-se de procedimento de alto custo
a ser fornecido pelo Estado, deve ser reconhecido que
ndo ha responsabilidade por parte do Municipio na
satisfacdo da obrigacdo e, via de consequéncia, deve
ser direcionada ao Estado de Mato Grosso. (N.U 1019469-
55.2021.8.11.0015, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO
PUBLICO, MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA, Segunda
Cémara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em

09/08/2022, Publicado no DJE 17/08/2022)
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O precedente nédo tira a responsabilidade solidaria dos
entes, porque eventual propositura somente em desfavor do
Municipio, este deverd cumprir com a obrigacdo determinada,
resguardado o seu direito de regresso em acdo prdépria visando o

ressarcimento dos valores ao ente que seria o responsavel.

Ressaltamos que, quando existir risco de morte e/ou
dano irreversivel ao paciente, orientamos pelo imediato
cumprimento da medida, isso porque a vida é o bem juridico tutelado
mais valioso em nosso ordenamento, e ©para evitar eventual

responsabilidade civil por negligéncia.

6. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, apds anadlise do entendimento do
Superior Tribunal de Justica (STJ) e Tribunal de Justica do Estado
de Mato Grosso (TJ/MT), entendemos que se a acdo for interposta em
desfavor do Municipio e o Estado/Unido concomitantemente, e
verificar que o procedimento é de alta e média complexidade e/ou
alto custo, poderd pleitear pelas vias recursais o direcionamento

da obrigacdo para o ente verdadeiramente responsavel.

Salvo melhor juizo.
E o parecer.

Culaba/MT, 23 de setembro de 2022.

Assinado digitalmente porPAULO MARCEL GRISOSTE

SANTANA BARBOSA
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[Assinatura digital]

PAULO MARCEL GRISOSTE SANTANA BARBOSA
ADVOGADO | OAB/MT 20.921

GERENTE JURIDICO DA AMM
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