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COMUNICADO TECNICO N° 26/2022/AMM
Responsabilizacdo dos entes federados sob aplicacédo de
recursos na educacdo nos exercicios 2020 e 2021.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 119/2022/2022
Altera o Ato das Disposicgdes Constitucionais Transitdrias
para determinar a impossibilidade de responsabilizacdo dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos agentes
publicos desses entes federados pelo descumprimento, nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput
do art. 212 da Constituicdo Federal; e d& outras
providéncias.

AREA DE REFERENCIA:
Administracdo, Educacdo, Contabilidade e Demais Areas
Correlatas

ASSUNTO: Responsabilizacdo dos entes federados sob
aplicacdo de recursos na educacdo nos exercicios 2020 e
2021.

O CONGRESSO NACIONAL, promulgou a Emenda Constitucional
n® 119/2022/20221, em 27 de abril de 2022, cujo teor altera o
Ato das Disposicgdes Constitucionais Transitoérias para
determinar a impossibilidade de responsabilizag¢do dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e dos agentes publicos
desses entes federados pelo descumprimento, nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212

da Constituicdo Federal e d& outras providéncias.

Trata-se de mandamento constitucional, artigo 212 gue
desde 1988, determina o percentual da receita de impostos e
transferéncias constitucionais que cada ente federado deve

destinar a politica educacional da forma que segue:

10riunda da PEC n2 13/2020
Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/emenda-constitucional-n-119-395718300
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Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

A Emenda Constitucional n® 119/2022, suspende a eficéacia
do mandamento constitucional do artigo 212 e contempla uma
regra excepcional e exclusivamente para os exercicios de 2020
e de 2021. Assim, no campo dos Atos das Disposicdes
Constitucionais Transitérias-ADCT, da CF/88, assegura o gue

segue:

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 119/2022

Art. 12 O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 119/2022:

"Art. 119/2022. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os
agentes publicos desses entes federados nao poderao ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente
nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituicdo Federal.(grifo nosso)

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplicagdo da manutencao e desenvolvimento do ensino, até
o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado,
conforme informacgdo registrada no sistema integrado de planejamento e
orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de
2020 e 2021."(grifo nosso)

Art. 22 O disposto no caputdo art. 119/2022 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias impede a aplicagdo de quaisquer penalidades,
sangdes ou restricoes aos entes subnacionais para fins cadastrais, de
aprovacao e de celebracdo de ajustes onerosos ou nao, incluidas a
contratacgdo, a renovagdo ou a celebragdo de aditivos de quaisquer tipos, de
ajustes e de convénios, entre outros, inclusive em relagdo a possibilidade de
execucdo financeira desses ajustes e de recebimento de recursos do
orcamento geral da Unido por meio de transferéncias voluntarias.(grifo nosso)
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Paragrafo Unico. O disposto no caput do art. 119/2022 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias também obsta a ocorréncia dos efeitos do inciso Il
do caput do art. 35 da Constituicdo Federal.

Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territério Federal, exceto quando:

Il — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas agbes e servigos publicos de
saude; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 29, de 2000)

Observa que o artigo n® 212 da CF/88, permanece
intacto e o ADCT foi acrescido o Art. 119/2022 no qual
esclarece que a alteracdo ¢é em decorréncia do estado de
calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19,
assegurando que os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e os agentes publicos desses entes federados ndo poderédo ser
responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de

2020 e 2021.

A condicdo estabelecida para esta excecdo ¢é a
destinacdo do percentual equivalente que por ocasido das
circunstincias da pandemia aplicou-se abaixo do minimo exigido
no exercicio de 2020 e ou 2021, até 31 de dezembro do exercicio
de 023 (PU.Art.119/2022). Em verdade, o municipio tem o ano de
2022 e o0 ano de 2023 inteiro para cumprir com a regra vinculada

dentro das finalidades da lei 14.113/20202.

Destaca-se que recentemente o governo federal editou

a PORTARIA GM/MS N° 913, DE 22 DE ABRIL DE 20223, a qual declara

2 Lei 14.113/2020- novo fundeb
3 PORTARIA GM/MS N2 913, DE 22 DE ABRIL DE 2022
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0 encerramento da Emergéncia em Saude Publica de Importéancia

Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infecgcédo Humana pelo novo
Coronavirus (2019-nCov), de que tratava a Portaria GM/MS n°
188, de 3 de fevereiro de 2020%. (art 1°), com vigéncia a

partir de 21 de maio de 2022 (art4d®).

Com a edicdo de legislacdo declarando o encerramento
oficial da pandemia, em tese, cessa os efeitos de todas as
regras de excecdo para fins de aplicabilidade das regras

normais incluindo aquelas voltadas aos resultados fiscais.

A forma de aferir o resultado fiscal em relacdo a educacéo
é o Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento da Educacdo-
SIOPES. Em termos praticos, desde o exercicio de 2021 o sistema
tem apresentado criticas impeditivas de encaminhamentos de
dados devido a dois motivos a saber: a implementacdo do novo
Fundeb, que além de mudar o minimo de 60% para 70% ¢, alterou
também o alcance sendo aquele destinado aos profissionais do
magistério para este contemplando todos os profissionais da
educacdo béasica em efetivo exercicio; e a aplicacédo abaixo do
exigido no artigo 212 da CF/88, o qual define o percentual

minimo de 25%, que devido a pandemia ocasionou o feito. Estes

Declara o encerramento da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia
da infeccdo humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV) e revoga a Portaria GM/MS n2 188, de 3 de fevereiro
de 2020.

Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-913-de-22-de-abril-de-2022-
394545491

* PORTARIA N2 188, DE 3 DE FEVEREIRO DE 2020

Declara Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infecgdo Humana
pelo novo Coronavirus (2019-nCoV).

Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-241408388
5 https://www.fnde.gov.br/SIOPEfaleconosco/index.php/publico

6 Ver: Nota Técnica n2 03/2021AMM - reeditada encaminhada aos municipios via oficio n2 .../2022.
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fatores impactaram a informacdo da aplicagcdo do recurso nas

acdes voltadas a educacdo e geraram consequéncias no CAUC 7.

Por outro lado, o FNDE, até a presente data, né&o
normatizou e muito menos adequou o SIOPE para a situacéo
apresentada e a homologacdo foil assunto recorrente nos grupos
de whatsApp cuja tratativa resultou no que segue: no link

https://www.fnde.gov.br/SIOPEfaleconosco/index.php/publico na

aba “fale conosco”, solicita inibidor de critica pelo o ndo
cumprimento do percentual de 25% ou do 70% do novo fundeb.
Este pedido gera um protocolo para acompanhamento. Ao
responder, a equipe responsavel pelo SIOPE vai solicitar a
base de dados que gera a critica, eles ajustam e em seguida é
devolvido para o municipio (sem a critica). Este procedimento

val garantir a homologacdo do encaminhamento ao SIOPE.

Neste sentido ¢é conveniente destacar gque os dados
encaminhados via SIOPE tem <cardter declaratédrio e a
obrigatoriedade de inserir e atualizar de forma permanente os
dados da execucdo do orcamento com a educacao. Uma vez
homologado, o FNDE atesta a regularidade do encaminhamento e
seu resultado alimenta o Cadastro Unico de Exigéncias para
Transferéncias para Estados e Municipios externalizado pelo

CAUC. Observe:

7 CAUC - Sistema de Informagdes sobre Requisitos Fiscais - Ver: https://sti.tesouro.gov.br/cauc/index.jsf
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Figura 1

T a—— Secretaria do Tesouro Macional - STN
de Informaches para Ministéric da Economia - ME
Transteréncias Voluntarias

resou Atendimento aos Requisitos Fiscals

CMPjs Pesquisados: todos os orgdos da Administragio Direta do ente federado ab cltad
Ente Federado:

CNP] principal;

Data Pesquisa: 04/05/2022

Detalhamento do Item Legak: 5.1 - Aplicagio Minima de recursos em EducagSo

: ' Fonte: Sisterna de Informacgdes sobre Orgamentos Pdblicos em Educagdo

: apresenta a regularidade quanto a aplicagdo, no exercicio anterior, do percentual minimo de 25% da sua receita na manutencgio e
desenvalvimento do ensino. O cumprimento do requisito fiscal & vilido até 30 de janeiro do exercicio subsequente. Para fins de habilitacio & celebracio de
transferéncias voluntirias ou o seu aditamento & necessario comprovar a aplicagado do percentual minimo em educacdo apenas do ditimo exercicio
encerrada. Os dados devern ser inseridos no Sistema de Informacgies sobre Orcamentos Pdblicos em Educacio (Siope), mantide pele Fundo Macional de
Desenvolvimenta da Educaclo (FNDE). O Siope entdo, com base nos dados infermadaos, calcula o percentual aplicado e informa ao CAUC a aplicacio
minima de recursos em Educagdo. Para saber como resolver uma pendéncia neste itemn, acesse a aba Informagdes do CAUC e cligue em PERGLUNTAS
FREQUEMTES - Relacdo de perguntas mais frequentes sobre o CAUC.

Téoilca: art. 212 da Constituigdo Federal; art. 25, IV, § 1°, b da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000; art. 22, XX da Portaria Interministerial n®
424, de 2041 2/2016.

Forma de atualizagio: Automatica
Uitimo acesso & fonte: 04/05/2022

Informacao de regularidade ndo foi atualizada para a data corrente.

Figura 2

Servico Auniliar Secretaria do Tesouro Macional - STM
( : AU e Informagaes para Ministéric da Economia - ME

Transferéncias Voluntdrias
Atendimento aos Requisitos Fiscals

TesoumoMaciomaL

CMPjs Pesquisados: todos os orglos da Administragiio Direta do ente fed do ab citady
Emte Federado: Alto Taquarl™T
CMP] principal: 01.362.680/0001-56 - MUNICIPIC DE ALTO TAQUARI

Detalhamento do tem Legak 5.1 - AplicacSo Minima de recursos em EducagSo

: ' Fonte: Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Pdblicos em Educagdo

Descriclo: apresenta a regularidade quanto a aplicagdo, no exercicio anterior, do percentual minimo de 25% da sua receita na manutencio e
desenvolvimenta do ensino. O cumprimento do requisito fiscal & valido até 30 de janeiro do exercdicio subsequente. Para fins de habilitagdo a celebragio de
transfer&ncias voluntarias ou o seu aditamento & necessdrio comprovar a aplicagio do percentual minimo em educacio apenas do ditimao exercicio
encerradao. Os dados devern ser inseridos na Sistema de Informagies sobre Orgamentos Pablicos em Educagia (Siope), mantidoe pelo Fundo Macional de
Desenvalvimento da Educagdo (FNDE). O Siope entdo, com base nos dadaos informadaos, calcula o percentual aplicado e informa aa CAUC a aplicagdo
minima de recursos em Eduwcacio. Para saber comao resaobver uma pendéncia neste item, acesse a aba Informagies do CALUC e clique em PERGUNTAS
FREQUEMTES - Relagio de perguntas mais frequentes sobre o CAUC.

Técnica: art. 212 da Constituigdo Federal; art. 25, 1V, § 1°, b da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000; art. 22, XX da Portaria Interministe n=
424, de IV 27201 6.

Forma de atuallzacBo: Automatica
Oitimo acesso & fonte: 04/05/2022

Ente Federado: Alto Tagquarid/MT

Estd regular quanto ao atingimento do percentual-piso de 25% de receitas aplicadas em educagio em 2021, posto gue aplicow 26.3%.
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Figura 3

Servico Aunilar Secretana 4o Tesouro Macional - ST
de Informagiies para Ministério da Economila - ME
Transferénclas Volsntirias

Atendimento aos Requisitos Fiscals

Tesoumohlacionar

CMPs Pesquisados: todos os orglos da Administragio Direta do ente fed: do ab dls
Ente Federado: Mova Marllandia/MT
CHP] principal: 37.464.989/0001-02 - MUNICIPIO DE NOWA MARILANDLA

Data Pesquisa: 04/05/2022

Detalhamento do termn Legal: 5.1 - Aplicagso Minima de recursos em EducacSo
SI : l Fonte: Sistermna de Informagdes sobre Orgamentos Pdblicos em Educagao

; apresenta a regularidade quanto a aplicagdo, no exercicio anterior, do percentual minimo de 25% da sua receita na manutengdo e
desenvalvimenta do ensing, O cumprimento do requisito fiscal € valido até 30 de janeire do exercicio subseguente. Para fins de habilita¢do & celebragio de
transferéncias voluntarias ou o seu aditamento & necessdrio comprovar a aplicacio do percentual minimo em educacdo apenas do Qlitimo exercicio
encerrada. Os dados devern ser inseridos na Sistema de InformacBes sobre Orgamentos Pablicos em Educacio (Siope), mantido pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). O Siope entdo, com base nos dados informados, calcula o percentual aplicado e informa ao CAUC a aplicacdo
minima de recursos em Educacdo. Para saber como resaolver uma pendéncia neste item, acesse a aba Informagfes do CAUC e clique em PERGUNTAS
FREQUEMTES - Relacio de perguntas mais frequentes sobre o CALC.

Descrigio Téonlca: art. 212 da Constituigdo Federal; art. 25, 1V, § 1°, b da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000; art. 22, ¥¥ da Portaria Interministerial n®
424, de 30/12/2016.

Forma de atualizacBo: Automatica
UOltimo acesso & fonte: 04/05/2022

Ente Federado: Mova Marildndia/MT

Mio estd regular quanto ao atingimento do percentual-piso de 25% de receitas aplicadas em educacio em 2021, posto que aplicou 221 7%,

Com estes demonstrativos do CAUC, percebe-se que a Emenda
Constitucional n® 119/2022 ndo alterou as regras do SIOPE, ou
seja: mesmo que municipio aplicou abaixo do minimo
estabelecido, este fato seré evidenciado guardando a
competéncia e a fidedignidade da informacdo. Observe que na
figura 1 (o municipio n&do alimentou o SIOPE- esté& inadimplente);
Na figura 2 (o municipio esta regular com o encaminhamento e
com os percentuais) e na figura 3 (o municipio estd regular com

o0 encaminhamento e aplicou abaixo do minimo na educacéo) .

Usando o exemplo apresentado, o municipio da figura 3,
aplicou 22.17%. Este fato implica dizer que o gestor tem o
exercicio de 2022 (até de dezembro) e até 31 de dezembro de
2023 para destinar, além dos 25% de competéncia anual, mais
2.83% percentuais da receita de impostos e de suas

transferéncias constitucionais na educacédo, obrigatoriamente.
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Por fim, enfatiza-se que a excecgdo contemplada pela EC n°

119/2022, que assegura que os municipios e seus gestores néo
poderdo ser responsabilizados administrativa, «civil ou
criminalmente pelo descumprimento de mandamento constitucional
e legal, possuil eficacia exaurivel e se aplica exclusivamente

nos exercicios financeiros de 2020 e 2021.

As consequéncias 1inerentes ao feito é de conhecimento de
todos e abaixo segue publicacdo do governo federal, secretaria
de governo®, das penalidades Jj& positivadas em caso de
descumprimento de aplicacdo de minimo constitucional a partir

do exercicio 2022 a lembrar:

PENALIDADES
Para Estados e Municipios:

e Rejeicdo das contas, mediante parecer prévio do Tribunal de Contas, com o
consequente encaminhamento ao respectivo Poder Legislativo e, caso a rejei¢do seja
confirmada, a autoridade competente e ao Ministério Publico;

¢ Impossibilidade de celebragao de convénios junto a administracdo federal (no caso
de Estados) e junto as administra¢des federal e estadual (no caso de Municipios),
guando exigida certiddo negativa do respectivo Tribunal de Contas;

e Impossibilidade de realizacdo de operacbes de crédito (empréstimos) junto a
bancos;

e Perda da assisténcia financeira da Unido (no caso de Estados) e da Unido e do
Estado (no caso de Municipio), conforme artigos 76 e 87, § 6°, da LDB;

¢ Intervencdo da Unido no Estado (CF, art. 34, VII, e) e do Estado no Municipio (CF,
art. 35, lll). Para o Chefe do Poder Executivo:

e Sujeicdo a processo por crime de responsabilidade. A pena prevista é detencdo de
trés meses a trés anos, perda do cargo, inabilitacdo para exercicio de cargo ou func¢do

8 Disponivel em: https://www.gov.br/secretariadegoverno/pt-br/portalfederativo/guiatermino/areas-
tecnicas/educacao/aplicacao-minima-de-recursos-em-educacao
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publica, eletivo ou de nomeacao, pelo prazo de cinco anos (art. 1°, § 2°, Decreto-Lei n°
201/67);

e Sujeicdo a processo por crime de responsabilidade, se caracterizada a negligéncia
no oferecimento do ensino obrigatério (art. 5°, § 4°, LDB);

e Sujeicdo a processo penal, se caracterizado que a aplicacdo de verba publica foi
diversa a prevista em lei (art. 315 do Cddigo Penal), com pena de um a trés meses de
detenc¢do ou multa;

¢ Inelegibilidade, por cinco anos, se suas contas forem rejeitadas por irregularidade
insanavel e por decisdo irrecorrivel do érgao competente, salvo se a questao houver
sido ou estiver sendo submetida a apreciagdo do Poder Judiciario (art. 1°, g, Lei
Complementar N° 64/1990).

AMM alerta a importédncia de serem vigilantes quanto ao
cumprimento de mandamentos constitucionais, legais e fiscais
evitando consequéncias com desgastes desnecessarios e
eventuais responsabilizacdes atribuidas aos gestores que deram

causa ao feito.

Atenciosamente,
Cuiabad-MT, 05 de maio 2022.
NEURI ‘FRAGA
Presildente
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