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COMUNICADO TECNICO N° 52/2022/AMM
Compensacdo financeira da Unido a profissionais da saude que
foram acometidos pela Covid-19.

LET N° 14.128, DE 26 DE MARCO DE 2021

Dispde sobre compensacdo financeira a ser paga pela Unido aos
profissionais e trabalhadores de satde que, durante o periodo de
emergéncia de saude publica de importédncia nacional decorrente da
disseminag¢do do novo coronavirus (SARS-CoV-2), por terem trabalhado
no atendimento direto a pacientes acometidos pela Covid-19, ou
realizado visitas domiciliares em determinado periodo de tempo, no
caso de agentes comunitdrios de saude ou de combate a endemias,
tornarem-se permanentemente incapacitados para o trabalho, ou ao seu
cbnjuge ou companheiro, aos seus dependentes e aos seus herdeiros
necessarios, em caso de 6bito; e altera a Lei n® 605, de 5 de janeiro
de 1949.

LEI N° 605, DE 5 DE JANEIRO DE 1949

Repouso semanal remunerado e o pagamento de saldrio nos dias feriados civis
e religiosos.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1leis/10605.htm

AREA DE REFERENCIA:
Gestor, Administracdo, Procuradoria, Saude, Assisténcia Social
e Demais Areas Correlatas

ASSUNTO: compensacgdo financeira da Unido a profissionais da
satde que foram acometidos pela Covid-19.

O CONGRESSO NACIONAL, por intermédio da LEI N° 14.128,
DE 26 DE MARCO DE 2021!, dispde sobre compensacdo financeira a
ser paga pela Unido aos profissionais e trabalhadores de satde
que, durante o periodo de emergéncia de salde publica de
importéncia nacional decorrente da disseminacdo do novo

coronavirus (SARS-CoV-2), por terem trabalhado no atendimento

! Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.128-de-26-de-marco-de-2021-310838371
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direto a pacientes acometidos pela Covid-19, ou realizado

visitas domiciliares em determinado periodo de tempo, no caso de
agentes comunitdrios de satde ou de combate a endemias, tornarem-
se permanentemente incapacitados para o trabalho, ou ao seu
cbnjuge ou companheiro, aos seus dependentes e aos seus herdeiros

necessarios, em caso de o6bito.

Para garantir o direito assegurado pela a lei em

apreco, dois importantes conceitos forma definidos, sdo eles:

Para os fins desta Lei, considera-se. (Art.1°-PU):

I - Profissional ou trabalhador de saude:

a) aqueles cujas profissdes, de nivel superior, séo
reconhecidas pelo Conselho Nacional de Saude, além de
fisioterapeutas, nutricionistas, assistentes sociais e
profissionais que trabalham com testagem nos laboratdérios
de anélises clinicas;

b) agqueles cujas profissdes, de nivel técnico ou
auxiliar, sdo vinculadas as areas de saude, incluindo os
profissionais que trabalham com testagem nos laboratédrios
de anadlises clinicas;

c) os agentes comunitidrios de saude e de combate a
endemias;

d) aqueles que, mesmo ndo exercendo atividades-fim nas
areas de salde, auxiliam ou prestam servico de apoio
presencialmente nos estabelecimentos de satde para a
consecugao daquelas atividades, no desempenho de
atribuig¢des em servicos administrativos, de copa, de
lavanderia, de limpeza, de seguranca e de conducgdo de
ambulédncias, entre outros, além dos trabalhadores dos
necrotérios e dos coveiros; e

e) aqueles cujas profissdes, de nivel superior, médio e
fundamental, s&o reconhecidas pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, que atuam no Sistema Unico de
Assisténcia Social;

IT - dependentes: aqueles assim definidos pelo art. 16
da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991;
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IITI - Espin-Covid-19: estado de emergéncia de saulde
publica de importdncia nacional, declarado pela Portaria

do Ministério da Saude n° 188, de 3 de fevereiro de 2020,
em decorréncia da infecg¢do humana pelo novo coronavirus
(SARS-CoV-2), que se encerrard com a publicacdo de ato
do Ministro de Estado da Saude, na forma dos §§ 2° e 3°
do caput do art. 1° da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020.

A compensacdo financeira serd concedida aqueles due

foram acometidos pela Covid-19. S&o eles:

LEI N° 14.128, DE 26 DE MARGCO DE 2021

Art. 2°
PESSOAS CONDICOES
I-Profissional ou trabalhador | incapacitados permanentemente
de saude para o trabalho.
IT- Agente comunitério de | por ter realizado visitas

saltde e de combate a endemias domiciliares em razdo de suas
atribuic¢cdes durante o Espin-
Covid-19;

ITIT - A cbnjuge ou companheiro, os dependentes e os herdeiros
necessarios do profissional ou trabalhador de saude que,
falecido em decorréncia da Covid-19, tenha trabalhado no
atendimento direto aos pacientes acometidos por essa doenca,
ou realizado visitas domiciliares em razdo de suas atribuicdes,
no caso de agentes comunitadrios de satde ou de combate a
endemias, durante o Espin-Covid-19.

A lei equipara a Covid-19, como causa da incapacidade
permanente para o trabalho ou 6bito, mesmo que n&o tenha sido a
causa Unica, principal ou imediata, inclusive aqueles com
comorbidades, desde que mantido o nexo temporal entre a data de
inicio da doenca e a ocorréncia da incapacidade permanente para
o trabalho ou 6ébito, desde que comprove diagndéstico da doenca
comprovado mediante laudos de exames laboratoriais ou laudo

médico que ateste quadro clinico compativel com a Covid-19.
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Para tanto, aqueles que retnem condicdes que

caracterizam o direito de receber a compensacdo financeira por
incapacidade e ou O6bito em decorréncia da Covid-19, a
documentacdo comprobatdédria obrigatoriamente serd avaliada por
pericia médica composta por servidores integrantes da carreira

de Perito Médico Federal.

A composicdo da compensacdo financeira serd formada da

forma que segue:

LEI N° 14.128, DE 26 DE MARCO DE 2021
Art. 3°
Art. 3° A compensacdo financeira de que trata esta Lei
serd composta de:

I - 1 (uma) Unica prestacdo em valor fixo de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), devida ao profissional ou
trabalhador de satde incapacitado permanentemente para o
trabalho ou, em caso de débito deste, ao seu cdnjuge ou
companheiro, aos seus dependentes e aos seus herdeiros
necesséarios, sujeita, nesta hipdétese, a rateio entre os
beneficiéarios;

IT - 1 (uma) uUnica prestacdo de valor variavel devida a
cada um dos dependentes menores de 21 (vinte e um) anos,
ou 24 (vinte e quatro) anos se cursando curso superior,
do profissional ou trabalhador de saude falecido, cujo
valor seréd calculado mediante a multiplicagdo da gquantia
de R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo numero de anos
inteiros e incompletos que faltarem, para cada um deles,
na data do é6bito do profissional ou trabalhador de satde,
para atingir a idade de 21 (vinte e um) anos completos,
ou 24 (vinte e gquatro) anos se cursando curso superior.

§ 1° A prestacdo varidvel de que trata o inciso II do
caput deste artigo serd devida aos dependentes com
deficiéncia do profissional ou trabalhador de satde
falecido, independentemente da idade, no valor resultante
da multiplicacdo da gquantia de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) pelo numero minimo de 5 (cinco) anos.

§ 2° No caso de 6bito do profissional ou trabalhador de
satde, se houver mais de uma pessoa a ser beneficiada, a
compensacdo financeira de que trata o inciso I do caput
deste artigo seréd destinada, mediante o respectivo rateio
em partes iguais, ao cdénjuge ou companheiro e a cada um
dos dependentes e herdeiros necesséarios.
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§ 3° A integralidade da compensacdo financeira,
considerada a soma das parcelas devidas, quando for o
caso, sera dividida, para o fim de pagamento, em 3 (trés)
parcelas mensais e sucessivas de igual valor.

§ 4° No caso de 6bito do profissional ou trabalhador de
satde, sera agregado o valor relativo as despesas de
funeral a compensacdo financeira de que trata o inciso I
do caput deste artigo, na forma disposta em regulamento.

Para quem receber esta compensacdo financeira, tera

algumas garantias. S&o elas:

- Tem natureza indenizatdria

-N&o poderéd constituir base de cédlculo para a incidéncia
de imposto de renda ou de contribuicé&o previdenciaria.

- N&o prejudica o direito ao recebimento de beneficios
previdenciadrios ou assistenciais previstos em lei.

A lei também muda a regra estabelecida para as empresas
na Lei n°® 605, de 5 de janeiro de 1949, no que se refere a
apresentacdo de atestados em periodo de pandemia, mais

especificamente a Covid-19. Vejamos:

LET N° 14.128, DE 26 DE MARCO DE 2021
Art. 7°

Art. 7° O art. 6° da Lei n° 605, de 5 de janeiro de 1949,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4° e 5°:

"Art. 6°(...)

§ 4° Durante periodo de emergéncia em salde publica
decorrente da Covid-19, a imposicdo de isolamento
dispensard o empregado da comprovacdo de doenca por 7
(sete) dias.

§ 5° No caso de imposicédo de isolamento em razdo da Covid-
19, o trabalhador poderd apresentar como Jjustificativa
valida, no oitavo dia de afastamento, além do disposto
neste artigo, documento de unidade de saude do Sistema
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Unico de Saude (SUS) ou documento eletrdnico
regulamentado pelo Ministério da Saude." (NR)

Por fim, e de grande importéncia é saber de onde vira
O recurso por ora garantido. Na Lei diz apenas que a Secretaria
do Tesouro Nacional-STN, irad consignar dotacdes prodprias no
Orcamento da Uni&o para realizacdo do feito. Mas ndo disse, como

e nem por qual Ministério ou Secretaria. Vejamos:

LEI N° 14.128, DE 26 DE MARCO DE 2021
Art. 6°

Art. 6° A compensacdo financeira de que trata esta Lei
serd paga pelo é6rgdo competente para sua administracdo e
concessdo com recursos do Tesouro Nacional.

Paragrafo tnico. O Tesouro Nacional colocara a disposicgdo
do 6rgdo a que se refere o caput deste artigo, a conta
de dotacdes proéoprias consignadas no orcamento da Uniédo,
0s recursos necessdrios ao pagamento das compensacgdes
financeiras de acordo com a programagdo financeira da
Unido.

Prevendo o custo da medida trazida pela a lei em
apreco, o Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, ajuizou Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6970, no Supremo Tribunal
Federal (STF), contra a Lei 14.128/2021, que dispde do pagamento
de compensacgdo, pela Unido, a profissionais de satde que se
tornarem permanentemente incapacitados para o trabalho em razdo de

sua atuacdo no periodo da pandemia da Covid-192.

2 Fonte: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=471721&amp;ori=1
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Em sua justificativa, o Presidente da Republica relata

que vetou por completo a lei, pelo fato de, além da deliberacéao
legislativa ter sido <conduzida sem estimativa dos impactos
financeiro e orcamentdrio conforme determina a LRF, prevé
beneficio indenizatério para agentes publicos e cria despesa
continuada em periodo de calamidade, gquando essas medidas seriam

vedadas, nos termos da também Lei Complementar 173/20203.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6970, no
Supremo Tribunal Federal (STF), declarou a Lei 14.128/2021

constitucional e no site do STF veiculou-se o que segue:

Indenizagdo por incapacidade ou morte de profissionais
da saude em razdo da pandemia é constitucional, decide
STF

Segundo a ministra Cdrmen Lucia, trata-se de politica
publica para atender a finalidade especifica de buscar
atenuar os maleficios causados pela pandemia a categoria.

Plenadrio do Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a
constitucionalidade da Lei 14.128/2021, gque garante o
pagamento de compensac¢do financeira a profissionais da
satde que, em atendimento direto as pessoas acometidas
pela covid-19, tenham  se tornado  permanentemente
incapazes para o trabalho ou aos herdeiros e dependentes,
em caso de morte. Na sessdo virtual encerrada em 15/8, o
colegiado julgou improcedente, por unanimidade, o pedido
formulado pelo presidente da Republica, Jair Bolsonaro,
na Ac&o Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6970.

O presidente havia vetado o projeto de lei aprovado pelo
Congresso Nacional, mas o veto foi derrubado. Ele, entéo,
questionou a lei no STF, alegando violacdo da competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo federal, pois o
auxilio financeiro iria alcancar servidores publicos da
Unido. Sustentou, ainda, ofensa as condicionantes fiscais

3 Fonte: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=471721&amp;ori=1
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para expansdo de acdes governamentais na pandemia e falta
de estimativa do impacto orcamentidrio e financeiro na

proposicgdo legislativa.

Indenizacgéao

No voto condutor do julgamento, a ministra Carmen Lucia
(relatora) explicou gque a compensacdo financeira em
questdo ndo tem natureza de beneficio previdenciario ou
remuneratédrio, mas de indenizacdo, e a lei ndo restringe
seus beneficidrios aos servidores puUblicos federais.
Segundo ela, a norma abrange todos os profissionais de
saude, dos setores publico e privado, de todos os entes
da Federacgédo, sem tratar de regime juridico de servidores
da Unido nem alterar atribuicdes de 6rgdos da
administracdo publica federal. Nesses casos, de acordo
com a Jjurisprudéncia consolidada do Supremo, ndo hé
ofensa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo.

"A legislacdo questionada trata de politica publica para
atender finalidade especifica, no cumprimento do dever
constitucional outorgado ao Estado de buscar atenuar os
maleficios causados pela pandemia aos profissionais de
saude", destacou.

Excepcionalidade

Em relacdo ao argumento de desrespeito as regras fiscais,
a ministra assinalou que a compensacdo financeira se
destina ao enfrentamento das consequéncias sociais e
econbmicas decorrentes da covid-19, ndo configurando
despesa obrigatdéria de carater continuado. O pagamento
da indenizacdo estd restrito ao periodo de calamidade
publica e inserido no gquadro normativo das Emendas
Constitucionais 106/2020 e 109/2021, gque estabeleceram
regime fiscal excepcional.

Para a ministra, as diversas previsdes legislativas que
dispensam a observancia de determinadas regras de
responsabilidade fiscal evidenciam a opgdo de evitar o
impedimento da atuacdo do poder plUblico no enfrentamento
da pandemia, “oferecendo-se resposta juridica tida pelo
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legislador como justa aos que atuaram e ainda atuam no
combate a doenca com maior risco a prépria vida e a

saude".

Fonte:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.as

p?idConteudo=492476&0ori=1

Diante do exposto, a AMM recomenda que os municipios
relacionem quais servidores que reUnem as condicdes estabelecidas
de requerer esta compensacdo financeira e comuniquem a eles o seu

direito.

Atenciosamente,

Cuiaba-MT, 22 de agosto 2022.

-

EURIILAN FRAGA
Prelsidente
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