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COMUNICADO TECNICO N° 36/2022/AMM
Abono/Rateio e Verba Indenizatdria com recursos do novo Fundeb

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 9/2022 - TP
Processo TCE/MT n° 3182-2022

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE. CONSULTA. EDUCACAO. ENSINO
BASICO. FUNDEB 70%. CONCESSAO DE ABONO SALARIAL.POSSIBILIDADE.
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA. PROFISSIONAIS DA PSICOLOGIA E

SERVICO SOCIAL. DESCONTO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA E
INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA. COMPUTO DA DESPESA TOTAL COM
PESSOAL. NAO INTERFERENCIA NA TABELA REMUNERATORIA DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA.

RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 10/2022 - TP
Processo TC/MT n° 797553-2021

PREFEITURA MUNICIPAL DE COLNIZA. CONSULTA. EDUCACAO. REMUNERACAO.
FUNDEB 70% (ART. 212-A, XI, CF/1988 E ART. 26, CAPUT, LEI
14.113/2020) . CRIACAO E CONCESSAO DE VERBA DE NATUREZA
INDENIZATORIA AOS PROFISSIONAIS DO ENSINO BASICO EM EFETIVO
EXERCICIO. CUMPRIMENTO DO MINIMO CONSTITUCIONAL.

Legislacdo correlata
Lei 14.113 de 25 de dezembro de 2020

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb),
de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal; revoga
dispositivos da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007; e da
outras providéncias.

AREA DE REFERENCIA:
Gestor, Administracdo, Educagdo, Contabilidade e Demais Areas
Correlatas

ASSUNTO: das possibilidade e condigdes de Abono/Rateio e
pagamento de Verba Indenizatdéria com recursos do novo Fundeb no
dmbito do Estado de Mato Grosso.
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO-GROSSO-TCE/MT
a RESOLUCAO DE CONSULTA N° 9/2022! trata de
concessdo de abono/rateio para fins de cumprimento do percentual
70% e a RESOLUCAO DE CONSULTA N° 10/20222 que trata da criacdao
e concessdo de verba de natureza indenizatdria aos profissionais

publicou que

do ensino béadsico em efetivo exercicio,

novo fundeb, lei 14.113/2020.

ambas,

com recursos do

As duas medidas impactam a execucdo dos recursos do

fundeb, em especial o que se refere

a remuneracdo dos

profissionais da educacdo badsica em efetivo exercicio.

A primeira, RESOLUGAO CONSULTA/TCE/MT n° 9/2022, da

relatoria do Conselheiro Valter

Albano,

ao tratar da

possibilidade de efetuar abono/rateio para fins de cumprimento

do percentual minimo estabelecido pelo artigo 26 da lei
14.113/2020, divide a decisdo em 7 pontos a saber:
RESOLUCAO DE CONSULTA N° 9/2022 - TP
Processo TCE/MT n° 3182-2022
N2 DECISAO SINTESE
- 1) E possivel o pagamento de abono aos profissionais da educacio | Abono/Rateio para alcance do
basica em efetivo exercicio, de modo provisério e excepcional, quando | 70%
a |a medida tiver o objetivo de assegurar a percepgao de, no minimo, 70% )
I | dos recursos anuais do Fundeb, necessitando de lei autorizativa | E  possivel  (provisério e
g especifica, que devera dispor sobre o seu valor, forma de pagamento e | excepcional)
Q | critério de partilha. Caso o reajuste para cumprimento do Fundeb 70% | = lei prépria definindo forma e
o | n3o seja por abono anual provisério e excepcional, mas por aumento de | valor
<Z( salario, atualizagcdo ou correcdo salarial (art. 26, § 2°, Lei 14.113/2020), | Anualmente.
'g n3o sera possivel suspender ou excluir tais acréscimos da remuneracdo | E  possivel (permanente e
2 dos profissionais, em razdo da irredutibilidade de vencimentos (art. 37, | irreversivel)
8 XV, CF/1988). Incorpora a folha de pgto
Ll
o
o
'S | - 2) O pagamento excepcional de abono para atingir o minimo de 70% | Abono/Rateio para alcance do
= | do Fundeb pode ser destinado a docentes, profissionais no exercicio de | 70%
g funcbes de suporte pedagdgico direto a docéncia, de direcdo ou | (excepcional)
& | administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo | Profissionais  da Educacao
educacional, coordenacdo e assessoramento pedagdgico, e | Basica, em efetivo exercicio
profissionais de funcGes de apoio técnico, administrativo ou

1 Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/legislacoes/resolucao-de-consulta

2 https://www.tce.mt.gov.br/legislacoes/resolucao-de-consulta
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operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de educacdo

bdsica, ocupantes de cargo, emprego ou funcdo publica, com atuacdo

associada a regular vinculacdo contratual, temporaria ou estatutdria

com o ente governamental que o remunera, o que nhdo é
descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios previstos em
lei com 6nus para o empregador que ndo impliguem rompimento de
relacdo juridica existente (Lei 14.113/2020, art. 26, §§ 1° e 2°). Em caso
de cedéncia do profissional da educacdo basica, para pagamento de
abono (rateio) é necessario verificar se permanece exercendo uma das
funcgBes previstas na Lei 14.113/2020 (art. 26, § 1°, inciso 1l), sendo
indispensavel que a remuneragao permane¢a a cargo do drgdo de
origem do servidor.

ainda que afastado
temporariamente.

Cedido: também possui direito,
desde que em efetivo exercicio
equivalente e por custas do

orgdo de origem.

-3) Os profissionais portadores de diploma de curso superior na area de
psicologia ou de servigo social poderao ser remunerados com a parcela
dos 30% do Fundo, quando integrarem equipes multiprofissionais para
atendimento dos educandos, ndo havendo previsdo legal para
pagamento de abonos.

Psicélogos e Servigos Sociais
serdo custeados pela parcela
dos 30%

- 4) N3o cabe desconto da contribui¢cdo previdenciaria sobre o abono
para os profissionais da educagdo vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social (art. 214, § 9°, inciso V, alinea “n”, do Decreto
3.048/99). No caso dos profissionais com vinculo estatutario, ndo incide
desconto previdencidrio sobre o abono, salvo se houver previsdo em lei
de cada ente dispondo sobre a inclusdo de parcelas temporarias na base
de calculo e desde que haja expressa opc¢do do servidor que vier a se
aposentar pela média (Orientacdo Normativa 02/2009/SPS, art. 29).

Abono/Rateio para alcance do
70%
- Contribuicdo
(desconto)
- RGPS - ndo ha
- Estatutario— ndo ha (salvo lei
propria e opgao pela média)

Previdéncia

- 5) Ha possibilidade de incidir Imposto de Renda sobre o abono
concedido aos profissionais da educac¢do basica, por se tratar de espécie
do género “reajuste salarial” (art. 26, § 2°, Lei 14.113/2020), com carater
de remuneracao por trabalho prestado (art. 36, caput, Decreto Federal
9.580/2018), salvo enquadramento em hipdtese de ndo incidéncia
estabelecida pela legislagao federal

Abono/Rateio para alcance do
70%

- IRRF - ha o desconto, salvo as
hipdteses de ndo incidéncia e ou
isencdo de legislagdo do IRRF.

- 6) O montante pago com abonos para os profissionais da educacdo
basica (70% Fundeb) deve fazer parte do céBmputo em despesa total com
pessoal (art. 18, caput, LRF), por se tratar de espécie remuneratéria (art.
26, § 2°, Lei 14.113/2020).

Abono/Rateio para alcance do
70%

O valor do abono/rateio é parte
integrante de despesa de
pessoal

- 7) Considerando que o pagamento de abono ndo deve ser uma pratica
habitual na gestdo do FUNDEB, o pagamento em exercicio anterior ndo
interfere na tabela remuneratdria dos profissionais da educacao basica

Abono/Rateio para alcance do
70%
O pgto de abono/rateio ndo é

prevista no plano de cargos e salarios de cada categoria. base remuneratoria dos
profissionais da educacdo.
Conforme a Resolucdo Consulta n°® 9/2022, O TCE/MT

definiu caracteristica de efetuar o abano/rateio para fins de

cumprimento do percentual exigido de 70%

enfatizou que a pratica ndo deve

gestdo do Fundeb. (item 7.).

e ao mesmo tempo

ser habitual na
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A caracteristica resume se o abono/rateio sera
excepcional e provisério ou permanente e irreversivel. O
Primeiro tipo, objetiva atingir o percentual minimo exigido no
exercicio, o abono/rateio serad excepcional/provisdério. Para
tanto exige lei prépria com definicgdes claras do seu valor,
forma de pagamento e critério de partilha. Neste <caso, o
pagamento de abono/rateio no exercicio anterior ndo interfere
na tabela remuneratdria dos profissionais da educacdo basica
prevista no plano de cargos e saldrios-PCCS de cada
categoria(item 1.) O segundo tipo, estad relacionado a politica
de valorizacdo da classe com aumento de saldrio, atualizacdo ou
correcdo salarial e outros beneficios previstos no PCCS, o
abono/rateio serd permanente e por sua vez irreversivel em razdo
da irredutibilidade de vencimentos assegurados pela

Constituicdo Federal de 1988.(item 1.).

Ao efetuar O pagamento de abono/rateio, com
caracteristica excepcional e provisdédrio, tanto para o servidor
vinculado ao RGPS quanto ao Estatutdrio, com RPPS ou ndo, néo
cabe desconto da contribuicdo previdenciédria, salvo se houver
previsdo em lei de cada ente dispondo sobre a inclusdo de
parcelas tempordrias na base de cédlculo e desde que haja
expressa opc¢do do servidor que vier a se aposentar pela

média. (item 4.).

J4 o IRRF, o desconto ¢é devido no pagamento de
abono/rateio, independentemente de sua caracteristica, por se
tratar de remuneracao por trabalho prestado, salvo
enquadramento em hipbdtese de ndo incidéncia estabelecida pela

legislacdo federal. (item 5.).
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Quanto aos profissionais portadores de diploma de

curso superior na area de psicologia ou de servigo social, o
seus rendimentos poderdo ser pagos com a parcela dos 30% do
Fundo, quando 1integrarem equipes multiprofissionais para
atendimento dos educandos, ndo havendo previsdo legal para

pagamento de abonos. (item 3.).

O montante pago com abonos para os profissionais da
educacdo béasica (70% Fundeb) deve fazer parte do cdmputo em

despesa total com pessocal. (item 6.).

O pagamento excepcional de abono para atingir o minimo
de 70% do Fundeb pode ser destinado a docentes, profissionais
no exercicio de funcdes de suporte pedagdgico direto a docéncia,
de direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspecdao,
superviséao, orientacéao educacional, coordenacéo e
assessoramento pedagdgico, e profissionais de funcgdes de apoio
técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio
nas redes de ensino de educacdo béasica, ocupantes de cargo,
emprego ou funcdo puUblica, com atuacdo associada a regular
vinculacdo contratual, tempordria ou estatutdria com o ente
governamental que o remunera, O que ndo é descaracterizada por
eventuais afastamentos tempordrios previstos em lei com 6nus
para o empregador gque ndo impliquem rompimento de relacgéo

juridica existente. (item2.).

Em caso de cedéncia do profissional da educacéao
badsica, na ocasido do pagamento de abono/rateio, para fazer jus
ao beneficio é necessdrio que a secretaria de educacédo verifique
se o servidor cedido permanece exercendo uma das funcdes
previstas na Lei 14.113/2020 (art. 26, § 1°, inciso II), caso
sim, é indispensdvel gque a remuneracdo permaneca a cargo do

b6rgdo de origem do servidor. (item 2). r
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A segunda,

RESOLUCAO DE CONSULTA N°

10/2022, de

relatoria do Conselheiro Sergio Ricardo, trata da possibilidade

de criacdo ou majoracdo de verba de natureza indenizatdéria aos

profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio. A deciséo

estd dividida em 5 itens a saber:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N2 10/2022 - TP

Processo n? 797553-2021

N2 DECISAO SINTESE
1. E possivel a instituicdo de verbas indenizatdrias aos profissionais do | A verba indenizatdria
ensino basico em efetivo exercicio, desde que sejam observados os | deve ter lei que especifique as
requisitos estabelecidos no Acérddo n2 2.206/2007 e na Resolugdo de | despesas que serdo objeto de
Consulta n?29/2011 ressarcimento e de interesse da
Administracdo Publica, devendo
haver um nexo de causalidade
entre as despesas e as atividades
previstas na lei.
o | 2- A criagdo ou majoracdo de verba de natureza indenizatoria aos | verba de indenizatdria
'T profissionais da educacdo bdsica em efetivo exercicio, visando a | ver periodo proibitivo 173/2020.
Q| restituicdo de despesas decorrentes do ensino remoto e/ou hibrido, | Pode-se pagar quando for
& | somente encontra limitagdo na Lei Complementar n2 173/2020 (art. 82, | sentenga judicial mesmo em
§ inciso VI), quando concedido ou criado no periodo de sua vigéncia | periodo anterior a vedacao.
o (28/05/2020 a 31/12/2021), podendo ainda ser concedido nos casos em
< | que exista sentenca judicial transitado em julgado ou determinacao legal
= | anterior ao referido periodo da vedagdo legal
2 | 3. Para efeito do cumprimento do art. 212-A, XI, CF/1988, e art. 26, caput, | Verbas de indenizatéria
8 Lei 14.113/2020, pertinentes a aplicagdo minima de 70% dos recursos do | ndo é computada no 70%,
A | Fundeb com a remuneragdo dos profissionais da educagdo bdsica, ndo | minimo, do fundeb.
KO): serdo consideradas as despesas com o pagamento de verbas de natureza
=4 indenizatdria
o | 4. O pagamento de despesas de natureza indenizatéria para os | Verbas de indenizatdria
£ profissionais do ensino basico em efetivo exercicio pode ser feito com | E computada no 30%

recursos do Fundeb 30%, desde que atendidas as condi¢gdes estabelecidas
no Acérddo n2 2.206/2007 e na Resolucdo de Consulta n? 29/2011.

5. Para os exercicios de 2021 e 2022, a aplicagdo minima com a
remuneracdo dos profissionais da educacdo bdsica serd 1 aquela
estabelecida na Lei n2 11.494/2007, em face do ndo cumprimento do
artigo 32 da Emenda Constitucional n2 108/2020.

Aplicagdo minima ne exercicio de
2021 e 2022

O minimo de aplicagdo do novo
fundeb poderd ser o 60% da lei
anterior devido a nao
regulamentacdo do Estado do
novo critério do ICMS .
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EC 108: Art. 32 Os Estados terdo prazo de 2 (dois) anos, contado da data
da promulgagdo desta Emenda Constitucional, para aprovar lei estadual | A lei 11.494/2007 foi revogada e
prevista no inciso Il do pardgrafo unico do art. 158 da Constituigcdo Federal. | este item nao possui
aplicabilidade

Ao regulamentar que é possivel a instituicédo de verbas
indenizatérias aos profissionais do ensino basico em efetivo
exercicio, o TCE/MT condiciona este ato aos requisitos
estabelecidos no Acdérddo n° 2.206/2007 e na Resolucdo de

Consulta n® 29/2011.

O Acbérddo n° 2.206/2007 estéd associado ao Acorddo n°
1.323/2007, que Jjuntos trazem os requisitos elegidos como
suficientes para conceder verba de natureza indenizatdéria (VI)
aos também profissionais da educacdo Dbéasica em efetivo

exercicio, no que couber. Sdo eles:

ACORDAOS N°S 2.206/2007
(DOE, 05/09/2007)

ACORDAOS N°S 2.206/2007 (DOE, 05/09/2007) e 1.323/2007
(DOE, 13/06/2007) . Despesa. Verba de natureza
indenizatéria. Agentes publicos. Possibilidade, desde
que preenchidos os requisitos. A verba indenizatéria
possui caracteristicas que devem ser observadas pela
Administragdo Puiblica ao fazer tal concessdo aos agentes
publicos:

a) deve ser instituida mediante lei que estabelega,
entre outros, os critérios para a concessdo, o valor da
indenizacdo e respectiva forma de prestacdo de contas;

b) é especifica, decorrente de fatos ou acontecimentos
previstos em lei que, pela sua natureza, exija dispéndio
financeiro por parte do agente publico gquando do
desempenho das atribuig¢des definidas em lei, e,
consequentemente, a sua necessaria indenizacdo;

c) pode ser concedida aos agentes publicos da ativa,
ocupantes de cargos, funcgdes e empregos publicos da
administracdo direta, autdrquica e fundacional, aos

n
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos

detentores de mandato eletivo e demais agentes politicos
que se enquadrem nas condicdes estabelecidas em lei, em
observancia ao regime juridico aplicéavel a
administracéao;

d) destina-se a compensar o agente publico por gastos
ou perdas inerentes a administragcdo, mas realizadas
pessoalmente pelo agente, no desempenho da atribuigéo
definida em lei, sob pena de enriquecimento ilicito da
Administracédo;

e) ndo abrange outras despesas institucionais e/ou de
terceiros, bem como aquelas Jj& indenizadas sob outra
forma ou de responsabilidade pessoal do agente publico,
cuja contraprestacdo pelo servigco publico redunda em
remuneracdo ou subsidio;

f) deve ser estabelecida em valor compativel e
proporcional aos gastos realizados pelo préprio agente
no desempenho da atribuigdo descrita em lei;

g) ndo pode ser incorporada e nem integra a remuneragéo,
os subsidios ou proventos para qualquer fim;

h) serd suprimida tdo logo cessem os fatos ou
acontecimentos que d&o ensejo ao ressarcimento, sem que
se caracterize violacdo a irredutibilidade salarial;

i) ndo serd computada para efeito dos limites
remuneratdérios de que trata o inciso XI, do artigo 37,
da Constituicdo Federal;

j) submete-se aos controles interno e externo;

k) deve ter a prestacdo de contas apresentada de acordo
com o0s critérios estabelecidos em lei, podendo ser
mediante a apresentacéao prévia de documentos
comprobatérios das despesas ou, a exemplo da prestacéo
de contas de diadrias (também de natureza indenizatéria),
por meio da apresentacdo de relatdrios de atividades
desenvolvidas, em que se demonstre a eficadcia do agente
plblico no desempenho da atribuicdo definida em lei;

1) serd concedida em observancia aos principios da
legalidade, razoabilidade, moralidade, publicidade e
impessoalidade.

A outra referéncia é a RESOLUGCAO CONSULTA TCE/MT N°
29/2011 que trata de verba indenizatdéria para parlamentar. No
contexto da educacdo infere-se que esta regra estd sendo

admitida também aos profissionais do ensino béasico em =

=

=5
X ..
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efetivo exercicio por analogia, e nas condicdes

preestabelecidas. S&do elas:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 29/2011
(DOE, 20/04/2011)

Resolucdo de Consulta n° 29/2011 (DOE, 20/04/2011).
Despesa. Verba de natureza indenizatdéria. Agentes
publicos. Possibilidade, desde que preenchidos os
requisitos.

1) A verba indenizatdria deve ser instituida mediante
lei que especifique expressamente as despesas que serédo
objeto de ressarcimento e as atividades parlamentares
desenvolvidas no interesse da Administracdo Publica,
devendo haver um nexo de causalidade entre as despesas
e as atividades previstas na lei. (Grifo nosso).

2) A verba indenizatdéria ndo deve ser utilizada para
pagamento de despesas com gabinete do parlamentar, a
exemplo de material de escritdrio e assessoria juridica,
as quais devem ser submetidas ao regular processo de
planejamento e execucdo pela administracdo da cémara,
sob pena de configurar indevida descentralizacéo
orcamentaria-financeira dos gastos publicos.

3) Em regra, é vedada a utilizacdo de veiculo particular
a servico da administracdo, bem como o pagamento de
despesas com abastecimento desses veiculos com recursos
publicos. Contudo, em se tratando de verba
indenizatéria, é possivel sua utilizacéao para
ressarcimento de despesas com abastecimento de veiculo
particular do vereador, desde que se trate de despesa
de interesse da administracdo custeada diretamente pelo
agente no exercicio de suas atribuicdes.

4) A verba indenizatdéria ndo pode ser destinada ao
pagamento de despesa j& indenizada sob outra forma, sob
pena de se configurar duplicidade de pagamento da mesma
despesa. Nesse sentido, s6 é possivel a acumulacdo da
concessdo de verba indenizatédria com didria ou
adiantamento quando decorrerem de fatos geradores
distintos.

5) A prestacdo de contas da verba indenizatdéria deve ser
apresentada de acordo com o0s critérios estabelecidos em
lei, podendo, inclusive, a respectiva lei
regulamentadora dispensar a apresentacdo de comprovantes

de despesas.
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Observa que para conceder Verba Indenizatdria é
indispenséavel lei prépria, que estabeleca, entre outros, os
critérios para a concessédo, o valor da indenizacd&o e respectiva

forma de prestagcdo de contas.

Destaca-se que a verba de natureza indenizatédria,
destina a compensar o agente publico por gastos ou perdas
inerentes a administracdo, mas realizadas pessoalmente pelo
agente, no desempenho da atribuicdo definida em lei prépria.
Além de submete-se aos controles interno e externo, seréa
concedida em observadncia aos ©principios da legalidade,

razoabilidade, moralidade, publicidade e impessoalidade.

Importante ressaltar que embora o pagamento de verba
de natureza indenizatdria aos profissionais da educacdo béasica
em efetivo exercicio seja também permitida, a mesma ndo poderé
ser paga com o0s recursos do percentual minimo 70% de aplicacéao
do fundeb exigido pela lei n°® 14.113/2020, mas sim pelos
recursos da parcela do 30%. (RC/TCE/MT n° 10/2022-item 4.).

Em termos fiscais, o valor pago aos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio como Verba Indenizatédria,
ndo surtird seus efeitos, logo ndo terdo impacto no percentual
de comprometimento da despesa de pessoal do ente que entender

ser possivel sua concessdo. (ACORDAOS N°S 2.206/2007-item g.).

No 5° item da RESOLUCAO DE CONSULTA N° 10/2022,
regulamenta que para os exercicios de 2021 e 2022, a aplicacéo
minima com a remuneracdo dos profissionais da educacdo béasica
serd aquela estabelecida na Lei n® 11.494/2007, em face do néo
cumprimento do artigo 3° da Emenda Constitucional n® 108/2020.

Ressaltamos que a lei 11.494/2007 foi praticamente 5=
4 >
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revogada pela lei 14.113/2020, salvo o artigo 12, assim,
entendemos que esta regra estd incompativel com a legislacdo

vigente.

A EC n® 108/2020, no artigo 3°, dispde de prazo (dois
anos) para o Estado aprovar a lei estadual que define novos
critérios de composicdo de indice do ICMS. N&do temos duvidas de
que o0s novos critérios irdo impactar a cota parte/ICMS da
receita municipal, porém ndo tem relacdo direta com a receita
e aplicabilidade das medidas exigidas para a execugcdo dos
recursos do fundeb, até porqué o critério de rateio da receita
do fundeb é o numero de alunos matriculados anualmente e ndo a

arrecadacdo dos impostos que o compde.

Além disso, temos a questdo da prestacdo de contas
junto ao governo federal via SIOPE que caso o municipio néo
atingir o minimo, seja ele legal e ou constitucional, além de
inseri-lo no CAUC, seus dados ndo serdo validados e ndo seréo

computados para a consolidacdo das contas nacionais.

Atenciosamente,

Cuiaba-MT, 22 de julho 2022.

-

NEURILAN ‘ FRAGA

Pregidente
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