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PARECER CIRCULAR N° 058/2022

INTERESSADO: Municipios do Estado de Mato Grosso.
ASSUNTO: Legalidade acerca da realizacdo de Certame Licitatério e

Execucdo de Obras em Periodo Eleitoral.

CONSULTORA: Debora Simone Rocha Faria/Gustavo Matos Rosa.

EMENTA :

Direito Administrativo -
Administracéo Publica -
Licitagbées - Artigo 73,
Inciso VI Lei n° 9.504/97 -

Legalidade - Consideracgodes.

A Coordenagdo Juridica da Associagdo Mato-grossense
dos Municipios - AMM, sempre buscando auxiliar os municipios com
relacdes a questdes Juridicas, vem, orientd-los acerca da

realizacdo de Certame Licitatdério e Execucdo de Obras em Periodo

Eleitoral.
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Sendo o que resta para o momento, passemos a analise

do assunto.

E o relatério.

Opinamos.

Em ano eleitoral, a legislacdo, através da Lei n°
9504/97, traz diversas vedacdes aos Agente Publicos, mesmo que tal
Agente ndo esteja concorrendo a qualquer cargo eletivo no pleito

do ano corrente.

Entretanto, quanto a instauracdao de processo
licitatdério em periodo ou ano em gque se realizam eleicdes, ndo ha
qualquer vedagdo ao Agente Publico para realizar processo
licitatério no periodo eleitoral, para aquisigdo de bens ou

contratacdao de servicgos.

Seria inadmissivel interromper a atividade
administrativa e a Gestdo Publica, periodicamente, em razdo do

periodo eleitoral. Vejamos o que dispde o artigo 73 da Lei

9.504/97:
“Artigo 73. Sdo proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
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afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos

nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da
Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos
Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados o0s recursos destinados a cumprir obrigagdo
formal preexistente para execug¢do de obra ou sServigo
em andamento e com cronograma prefixado, e 0S
destinados a atender situacdes de emergéncia e de

V4

calamidade publica; (grifo nosso)

Pois bem!

A proibigdo imposta pela Lei Eleitoral é exclusiva
para o ato de realizar transferéncia voluntaria de recursos por
parte da Esfera Estadual e/ou Federal, ndo vedando a realizagdo de
procedimentos licitatdérios e contratos no periodo eleitoral,
inclusive a assinatura dos mesmos, desde que exista dotacéao
orcamentdria e que esteja contemplada na programacdo financeira do
exercicio, segundo o disposto no art. 42, da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), e atenda aos

principios da Administracdo Publica (cf. Acdérddo TSE n® 19.469, de

01/02/2002) .
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O entendimento de que a vedacdo imposta pelo art. 73,

VI, a, da Lei n® 9.504/97, alude somente quanto a transferéncia de

recursos, é pacificado no ambito juridico, conforme decisdo abaixo

colacionada do Tribunal Superior Eleitoral, in verbis:

- G Ed
- AMM

A FORCA VEM DOS MUNICIPIOS
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“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. REALIZACAO DE OBRA NO
PERIODO ELEITORAL. ABUSO DO PODER POLITICO E DE
AUTORIDADE (ART. VI, A , DA LEI N° NAO-COMPROVACAO.
REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS.
AGRAVO DESPROVIDO. - Afirmada, pelo Tribunal Regional,
a ndo-comprovacdo da prdatica vedada pelos arts. 73 da
Lei no 9.504, de 1997, e 22 da Lei Complementar no 64,
de 1990, aferir o contrdrio importaria na necessidade
de reexaminar todo o conjunto fdatico-probatdério, o que
ndo é possivel na via do recurso especial. - A vedagdo
do art. 73, VI, a, da Lei n° 9.504/97 compreende a
transferéncia voluntdria e efetiva dos recursos nos
trés meses que antecedem o pleito, ressalvado o
cumprimento de obrigagcdo formal preexistente para
execugcdo de obra ou servigco em andamento e com
cronograma prefixado, e, ainda, os casos de
atendimento de situacdes de emergéncia e de calamidade

publica. - Agravo Regimental a que se nega provimento.

(TSE - ARESPE: 25980 MG, Relator: JOSE GERARDO GROSST,
Data de Julgamento: 15/02/2007, Data de Publicacdo: DJ
- Didrio de justica, Data 05/03/2007, Pagina 169)
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Insta salientar que na Cartilha Eleitoral elaborada

pela Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso!, na pagina 31,

item 10.37,

foi respondida a pergunta "“As licitag¢des e contratagdes

estdo vedadas no periodo eleitoral?” da seguinte maneira:

impedimento

execucdo de

voluntérias

“"Ndo. A Lei Eleitoral ndo tem objetivo de paralisar a
administragdo publica. Dessa forma, as licitagbes e

77

contratacdes podem ser realizadas normalmente.” (grifo

nosso)

Desta maneira, resta claro gque ndo hé& qualquer
legal para realizacdo de certame licitatdério ou

obra em periodo eleitoral.

Por fim, h& uma excecdo para que haja transferéncia

de recursos mediante convénio aos Municipios em data

posterior a 01 de Jjulho de 2022. Para tal, serd necessario

comprovar,

além da assinatura e publicacdo do termo de convénio,

que a execugdo fisica do objeto também ja tenha iniciado, até a

data do dia 01 de julho de 2022.

CONCLUSAO

e
/’ _‘moum me;m dos mwmva,

FERD T/Www. controladoria.mt.gov.br/orientacoes-tecnicas> acessado dia 09/06/2022.
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Diante dos argumentos e Jjurisprudéncias acima
citados, resta esclarecido a legalidade acerca da realizacdo de

Certame Licitatdério e Execucdo de Obras em Periodo Eleitoral.

Essa coordenadoria Jjuridica fica a disposicdo para
eventuails esclarecimentos de forma mais detalhada, através do

endereco eletrdnico juridicoamm@hotmail.com.

Cuiaba/MT, 09 de junho de 2022.

Salvo melhor juizo

E o parecer.
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IMONE ROCHA FARIA
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GUSTAVO MATOS ROSA DEBO%A
BACHARELANDO EM DIREITO OAB/MT 4.198
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