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ASSOCIACAO MATO-GROSSENSE DOS MUNICIPIOS
CARTILHA ELEITORAL DE ELEIGOES GERAIS

A cartilha foi elaborada pela equipe da Coordenacdo Juridica da
Associagdo Mato-grossense dos Municipios - AMM, para orientar os
Prefeitos Municipais quanto as condutas vedadas aos gestores em
ano eleitoral, com enfoque nas eleicbdes de 2022.

Disponivel em: <http://www.amm.org.br.gov.br>

PALAVRAS CHAVE: Direito Eleitoral. Eleicdes municipais 2022.
Condutas Vedadas. Lei das Eleig¢des. Lei n®°. 9.504/1997.

Fonte: Brasil. AMM - Associacdo Mato-grossense dos Municipios.
Cartilha eleitoral — Eleicdes 2022. Coordenadoria Juridica da AMM.
52. ed. Cuiaba&/MT. AMM e Presidéncia da AMM, gestdo 2021/2023.
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INTRODUCAO

A Associacéo Mato-grossense dos Municipios,
institui¢cdo responsavel pelo apoio e assessoria irrestrita aos
Municipios associados, abraca seu papel orientador, cujo objetivo
permanente é buscar o aperfeicoamento da administracdo municipal,

e melhorando a qualidade de vida de toda a sociedade.

E através da Coordenacdo Juridica, foil elaborada a
presente cartilha que tem como objetivo apresentar informacdes a
fim de orientar os gestores sobre as restricdes impostas e as
condutas vedadas em ano eleitoral, com enfoque nas vedacdes gque

alcancam o admbito municipal.

Em 2022 serdo realizadas as Eleicdes Gerais, que
sdo realizadas simultaneamente em todo o pais para eleger o
Presidente e o Vice-Presidente da RepuUblica, os Governadores e

seus Vices, Senadores, Deputados Federais e Estaduais.

A presente cartilha retne informagdes Dbéasicas
constantes nas normas legais a serem observadas pelos agentes

piblicos no ano em que se realizam as eleicdes gerais.

E consequentemente, evitar a pratica de condutas que
possam ser questionadas como indevidas durante esse periodo e/ou
em relacdo aos qualis possibilita alegar transbordamento da ordem
legal estabelecida para o pleito eleitoral e potencial influéncia

na sua lisura.

Nosso anseio é que o material contribua para levar

conhecimento bédsico da legislacdo eleitoral a todos os Agentes
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Piblicos e Servidores Municipais para dgue possam manter a
preservacdo da maquina publica, cuja UGnica e efetiva finalidade é

continuar a servir ao bem comum da populacdo Mato-Grossense.

A Coordenacédo Juridica da AMM, estard sempre a disposicéo
dos Gestores Publicos e seus Servidores para o esclarecimento de
dividas quanto a aplicacdo correta da legislacdo eleitoral nas

situacdes concretas.

Saudac¢des Municipalistas.

Neurilan Fraga

Presidente da AMM
(Gestdao 2021/2023)
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1. VEDACOES PELA LEI ELEITORAL (LEI 9.504/1997) EM ANO DE
ELEICOES;

Sdo consideradas Condutas Vedadas as ac¢des proibidas
que podem interferir na lisura e no equilibrio das eleicdes,
afetando a igualdade de oportunidades entre os candidatos, com

previsdo legal nos arts. 73, 74, 75 e 77 da Lei n° 9.504/97.

A mera pratica dos atos proibidos pode ensejar a
incidéncia de punicdo quanto a conduta vedada, ndo exigindo a
efetiva capacidade de influéncia no resultado das eleigdes, este
elemento - potencialidade 1lesiva ou proporcionalidade - &

analisado apenas para mensurar a peha a ser aplicada.

Insta salientar que as vedagdes alcancam os Gestores
Municipais, mesmo se tratando de Eleigbdes Gerais, visto que o
artigo 73 é claro ao estabelecer que “sdo proibidas aos agentes
publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas”, ou seja, a
legislacdo ndo estabelece que a norma ¢é apenas para O0S pré-

candidatos e sim para todos os agentes publicos.

Agente Publico para fins da lei eleitoral seria quem
exerce, ainda que transitoriamente com ou sem remuneragdo, por
eleicdo, nomeacédo, designacédo, contratacdo ou qualquer outra forma
de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos
6rgdos ou entidades da administracdo publica direta, indireta ou
fundacional (art. 73, § 1°, da Lei n°® 9.504/1997; e art. 83 § 1°
da Resolucdo n° 23610/2019).

E como consequéncia ao descumprimento das normas, a

legislacédo prevé desde multa, cassacdo do registro/diploma (caso
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A\Y ”

seja candidato) até inelegibilidade (art. 1°, inc. I, alinea “j

da Lei Complementar n® 64/90), vejamos:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

I - Para qualquer cargo:

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por o6rgdo colegiado da Justicga
Eleitoral, por corrupgdo eleitoral, por captagcdo
ilicita de sufrdgio, por doacdo, captacdo ou gastos
ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada
aos agentes publicos em campanhas eleitorais que
impliquem cassag¢do do registro ou do diploma, pelo
prazo de 8 (oito) anos a contar da eleigcdo,; (grifo

nosso)

José Jairo Gomes caracteriza abuso de poder politico
“pela exploracdo da maquina administrativa ou de recursos estatais
em proveito de candidatura, ainda que aparentemente haja beneficio

a populacdo”!.

Como se vé&, a preocupacdo do legislador é a de evitar
que o uso da maquina publica desborde em quebra da isonomia na
disputa eleitoral, pressuposto essencial do Estado Democratico de

Direito.

1 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14® ed. rev. Atual e ampl. S&o Paulo:
Atlas, 2018, p. 843.
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Como j& foi citado, as sancdes aplicadas pela préatica
de condutas vedadas vdo de multa ao infrator até cassacdo do
registro da candidatura ou do diploma, isolada ou cumulativamente,
a depender da gravidade efetiva avaliada pela Justica Eleitoral

nos casos concretos e sob as luzes da proporcionalidade.

Suspensado imediata do ato com a consequente

declaracdo de nulidade;

Imposigdo de multa eleitoral no valor de
cinco a cem mil UFIR aos agentes
responsaveis, aos partidos politicos, as
coligagcdes e aos candidatos beneficiados,
sem prejuizo das demais sancgdes previstas

(Artigo 73, § § 4° e 8° da Lei Eleitoral);

Cassacdo do Registro de Candidatura ou do
diploma (Art. 73, § 5° da Lei n°® 9.504, de
1997) ;

Responsabilizagdo por abuso de poder
politico ou improbidade administrativa e

suspensdo dos direitos politicos.

Ademais, é importante frisar que eventualmente certa
hipdétese de conduta vedada também pode ser enquadrada como abuso
de poder, desde que se verifique no caso concreto ofensa grave o

suficiente para desequilibrar a disputa eleitoral ou trazer
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CEP:78.050-902 - Cuiaba / MT




» : -
Associacao Mato-grossense dos Municipios
Coordenacéo Juridica | juridicoamm@hotmail.com

prejuizo a lisura do pleito, a teor dos arts. 19 e 22, XIV e XVI,

da LC n° 64/90.

1.1. COMPARECIMENTO DE CANDIDATOS A INAUGURACOES DE
OBRAS PUBLICAS;

E vedado o comparecimento do candidato a qualquer
inauguracdo de obra publica localizada na circunscricdo em que o
candidato concorre a cargo elevado, independentemente da obra ser

federal, estadual ou municipal, a partir de 02 de julho de 2022,

o comparecimento de qualquer candidato em inauguracdes de obras

publicas.

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer,
nos 3 (trés) meses que precedem o pleito, a

inaugurag¢des de obras publicas.

Paragrafo unico. A inobservdncia do disposto neste
artigo sujeita o infrator a cassacdo do registro ou do

diploma.

CONDUTAS VEDADAS PELA LEI 9.504/97 - ELEIGCOES 2022

DESCRIGAO PERIODO APLICABILIDADE ART.

Nos 3 meses que | Aos candidatos, que nao podem
Comparecer o

antecedem as | comparecer a inauguragdes de obras
candidato a

eleigdes (a | localizadas na circunscrigdo do pleito, 717
inauguragdes de

partir de | independentemente se a obra ser
obras publicas.

02.07.2022) . federal, estadual ou municipal.

O comando legal dirige-se a qualquer candidato, sendo
irrelevante que seja titular de mandato eletivo, exerca ou tenha

exercido cargo ou funcdo na administracdo publica.

Av. Historiador Rubens de Mendonca, 3.920 CPA | Tel.: (65)2123-1282 | 10
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Embora o dispositivo em questdo indique que o mero
comparecimento a 1nauguracdo de obra publica possa atrair a
vedagdo, o TSE tem o interpretado a 1luz do principio da
proporcionalidade. Conforme esposado no AgR - AI 178.190/RO (rel.
Min. Henrique Naves, Dje - 233, 06/12/2013, p. 68), ndo restou
configurada ilicita a mera presenca do candidato na inauguracdo de
obra publica, “como qualquer pessoa do povo, sem destague e sem

fazer uso da palavra ou dela ser destinatario”.

Nesse mesmo sentido “O principio da proporcionalidade
aplicado no &mbito do art. 77 da Lei n° 9.504/97 é admitido para
afastar a configuracdo do ilicito eleitoral, quando a presenca do
candidato se d& de forma discreta e sem sua participacgdo ativa no
evento, porquanto, nessas hipdteses, ndo se verifica a quebra da
igualdade de chances entre os candidatos na disputa eleitoral”
(AgRREspe n°® 473-71/PB, Redator para o acdérddo Min. Jodo Otévio de
Noronha, DJe de 27.10.2014 e AgR-AI n° 1781-90/RO, Rel. Min.
Henrique Neves, DJe de 6.12.2013).

1.2. CEDER OU USAR, EM BENEFICIO DE CANDIDATO, BENS
MOVEIS OU IMOVEIS PERTENCENTES A ADMINISTRACAO;

S&do proibidos o uso e a cessdo de bens mbveis ou
imbéveis pertencentes a administracdo que configurem o beneficio a

candidato, partido ou coligacéo.

Ex?: Disponibilizar a candidato, partido politico ou coligacgéo,
algum bem imbével (prédios publicos), ou ceder bens como veiculos
oficiais, wuso de computadores, mobilidrios, para atividades

vinculadas as eleicdes.

Av. Historiador Rubens de Mendonca, 3.920 CPA | Tel.: (65)2123-1282 | 11
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Ex?: Utilizacdo de veiculo oficial para transportar material de

campanha eleitoral.

Ex3: Realizacdo de comicio em bem imdével da Unido e do Estado.

Ex4: A wutilizacdo de internet e computadores pertencentes a
administracdo publica, para realizacdo de postagens com contetdo

de propaganda eleitoral em rede social.

A mera cessdo ou uso de bens, por si sb, néao
caracteriza a conduta vedada, sendo indispenséavel, para sua
configuracdo, que a acdo seja desenvolvida em Dbeneficio de
candidato, partido ou coligacdo, causando prejuizo aos demais

concorrentes ao pleito.

Art. 73 - Omissis.

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido
politico ou coligagdo, bens moveis ou 1imoveis
pertencentes & administracdo direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizagcdo

de convengdo partidadria;

CONDUTAS VEDADAS PELA LEI 9.504/97 - ELEfééES 2022

DESCRIGAO PERIODO APLICABILIDADE ART.

Ceder ou |usar, em beneficio de Ndo se aplica a bem
candidato, partido politico ou publico de uso
coligagdo, bens méveis ou imdbdveis comum (p- ex.: | 53
Permanente , 1

pertencentes a administragdo direta ou praias, parques e
indireta da Unido, dos Estados, do ruas), nem a cessao
Distrito Federal, dos Territdérios e de prédios publicos

Av. Historiador Rubens de Mendonca, 3.920 CPA | Tel.: (65)2123-1282 | 12
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dos Municipios, ressalvada a para a realizagéo
realizagdo de convengdo partidaria. de convengao
partidaria.

O art. 98 do Cbébdigo Civil traz a definicdo de bens

publicos.

Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico
interno,; todos os outros sdo particulares, seja qual

for a pessoa a que pertencerem.

Do mesmo modo, é proibida a veiculacdo de propaganda

eleitoral em reparticdes publicas.

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou
permissdo do poder publico, ou que a ele pertencam, e
nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminacgdo
publica, sinalizacdo de trdfego, viadutos, passarelas,
pontes, paradas de O&énibus e outros equipamentos

urbanos, é vedada a veiculagcdo de propaganda de

qualquer natureza, inclusive pichacdo, 1inscrigdo a

tinta e exposicdo de placas, estandartes, faixas,

cavaletes, bonecos e assemelhados.

A excecdo a vedacdo esta prevista no Art. 8, §2° da

Lei 9.504/97. Vejamos:

Art. 8°. A escolha dos candidatos pelos partidos e a
deliberacdo sobre coligacdes deverdo ser feitas no

periodo de 20 de julho a 5 de agosto do ano em que se

Av. Historiador Rubens de Mendonca, 3.920 CPA | Tel.: (65)2123-1282 | 13
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realizarem as eleig¢des, lavrando-se a respectiva ata
em livro aberto, rubricado pela Justica FEleitoral,
publicada em vinte e quatro horas em qualquer meio de

comunicacdo.

§2°. Para a realizacdo das convencées de escolha de

candidatos, 0s partidos politicos poderdo usar

gratuitamente prédios publicos, responsabilizando-se

por danos causados com a realizacdo do evento.

No caso, é permitido a cessdo ou uso dos bens da
administracdo direta ou indireta para realizacdo de convencdao
partidaria, desde gque nédo cause embaraco ao funcionamento do

servico publico.

1.3. USAR INDEVIDAMENTE MATERIAIS OU SERVICOS
CUSTEADOS PELO PODER EXECUTIVO OU LEGISLATIVO;

O wuso de materiais e servigcos custeados pela
Administracdo Publica é vedado se ultrapassar as prerrogativas que

sdo dadas pelos regimentos e normas internas.

Ex!: Uso de material e servico para envio de cartas aos eleitores.

Ex?: Uso de grafica oficial ou outros equipamentos para imprimir

panfleto, livretos, calendarios, com o objetivo de fazer promocédo

pessoal do préprio agente publico ou candidato por ele apoiado.

Av. Historiador Rubens de Mendonga, 3.920 CPA | Tel.: (65)2123-1282 | 14
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A vedacdo visa a preservacdo da igualdade entre os
candidatos, ndo havendo como reconhecer que um fato de menos
importéncia tenha afetado essa 1sonomia ou proporcionado

privilégio ao candidato.

Art. 73 - Omissis.

IT - Usar materiais ou servigcos, custeados pelos
Governos ou Casas Legislativas, que excedam as
prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos

orgdos que integram;,

CONDUTAS VEDADAS PELA LEI 9.504/97 - ELEIGCOES 2022

DESCRICAO PERIODO APLICABILIDADE ART.

Nao cabe a utilizagdo de tais
Usar materiais ou servigos, materiais e servigos para a
custeados pelos Governos ou Casas realizagédo de campanha
Legislativas, que excedam as o eleitoral, mesmo quando 73 II

ermanente ’
prerrogativas consignadas nos respeitados os limites
regimentos e normas dos orgéos quantitativos previstos nos
que integram. regimentos e normas dos
érgdos publicos.

O uso de materiais e servigcos custeados pelos Governos
ou Casas Legislativas deve ficar adstrito as prerrogativas do

cargo, tanto em termos quantitativos como qualitativos.

Do mesmo modo, ndo é permitido o uso de telefone

celular funcional para o envio de mensagens SMS de cunho eleitoral,

Av. Historiador Rubens de Mendonca, 3.920 CPA | Tel.: (65)2123-1282 | 15
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conduta que fere a igualdade de condigdes entre os candidatos ao

certame.

E na linha assentada do TSE2?, o ressarcimento dos
gastos efetuados ao 6rgdo publico ndo tem o condd&o de afastar a
ilicitude do ato, ficando o infrator sujeito as sancdes fixadas em

lei.

1.4. CEDER SERVIDOR PUBLICO OU USAR DE SEUS SERVICOS
PARA COMITES DE CAMPANHA ELEITORAL DE CANDIDATO
DURANTE O HORARIO DE EXPEDIENTE NORMAL;

A utilizacdo do trabalho do servidor publico ou
empregado da administracdo publica em favor dos interesses

partidadrios durante o expediente.

Ex: Ceder servidor para atividades administrativas de comités de

campanha, em horario que deveria prestar servigco na reparticéo.

A vedacdo esta prevista no Artigo 73, inciso III da

Lei 9.504/97.

Art. 73 - Omissis.

IIT - <ceder servidor publico ou empregado da

administracdo direta ou indireta federal, estadual ou

2 TRE, AIJE 2650-41, RP 2649-56, RP 2651-26, Rel. Des. Federal Maria de Fatima
Freitas Labarreére, j.24.02.15.

Av. Historiador Rubens de Mendonca, 3.920 CPA | Tel.: (65)2123-1282 | 16
CEP:78.050-902 - Cuiaba / MT



"
sz

A

Associacao Mato-grossense dos Municipios
Coordenacéo Juridica | juridicoamm@hotmail.com

municipal do Poder Executivo, ou usar de seus Servigos,
para comités de campanha eleitoral de candidato,
partido politico ou coligag¢do, durante o hordrio de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado

estiver licenciado;

CONDUTAS VEDADAS PELA LEI 9.504/97 - ELEIGOES 2022

DESCRICAO PERIODO APLICABILIDADE  ART.

Ceder servidor publico ou empregado da

administragdo direta ou indireta Ressalva estendida
federal, estadual ou municipal do ao servidor publico

Poder Executivo, ou usar de seus P que esteja no gozo 73 III
servigos, para comités de campanha ermanente de férias ,
eleitoral de candidato, partido remuneradas (Res.-
politico ou coligagdo, durante o TSE n° 21854/2004) .

horario de expediente normal.

Existem precedentes do TSE, sobre a possibilidade de
0s agentes participarem de campanha fora da jornada de trabalho,

pds expediente, licenciado e no periodo de férias.

Os servidores e empregados publicos sdo cidaddos como
quaisquer outros, de modo que, evidentemente, podem dispor de seu
tempo livre como bem entenderem, inclusive trabalhando na campanha

de candidato com cujas ideias se identifiquem.

No entanto, é oportuno ressaltar, especialmente em
relacdo aos detentores de cargo em comissdo, que a participagdo na
campanha fora do horédrio de expediente deve ser efetivamente

espontéanea.

Ndo pode o agente publico exigir, sob pena de
exoneragdo, que os detentores de cargo de confianca trabalhem,

durante o seu tempo livre, na campanha eleitoral.

Av. Historiador Rubens de Mendonca, 3.920 CPA | Tel.: (65)2123-1282 | 17
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Lembrando que conforme o art. 37, §2°, II da Lei n°
9.504/97, em se tratando de bens publicos e particulares nao é
permitida a veiculacdo adesivo plastico em automdveis, caminhoes,
bicicletas, motocicletas e janelas residenciais maiores que 0,5 m?

(meio metro quadrado) .

O agente publico pode participar da campanha do seu
candidato, desde que ndo utilizem nomes, siglas, imagens, frases
associadas ou semelhantes as empregadas pela entidade na
propaganda eleitoral (art. 40), ndo realizem campanha no horéario
de expediente normal de funcionamento da entidade (art. 73, III),
ndo utilizem veiculos, computadores, notebooks, celulares, e-mail
funcional, ou qualquer outro bem pUblico, nem distribuam quaisquer
panfletos, santinho ou outro material de campanha eleitoral nas

dependéncias da entidade (art. 73, I, todos da Lei n.° 9.504/97).

1.5. REALIZACAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS;

O assunto “Realizacdo de Transferéncias Voluntarias em
ano eleitoral” ja foi tratado de maneira especifica no Parecer
Juridico Circular - 058/2021, emitido dia 09 de junho de 2022,
entretanto, a fim de informar acerca de todas as vedacdes aludidas

na Lei n°® 9504/97, iremos tratar novamente sobre o tema aqui.

A Lei Eleitoral veda a transferéncia de recursos
somente no periodo eleitoral (art. 73, VI, a, da Lei n®. 9.504/97),
que compreende o0s 3 meses que antecedem as eleig¢des (a partir de

2 de julho de 2022).

A celebracdo de convénios ndo estd vedada pela Lei

Eleitoral, que envolve os atos preparativos para formalizacdo do
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termo de convénios, e no caso, a vedacdo estd na transferéncia de

recursos financeiros no periodo eleitoral.

As transferéncias voluntarias entre 0s entes
federativos, de acordo com o art. 25 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101), consiste na entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de
determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema

Unico de Saude.

Art. 73. Omissis.

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da
Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos
Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagcdo
formal preexistente para execucdo de obra ou Servigo
em andamento e com cronograma prefixado, e 0S
destinados a atender situacdes de emergéncia e de

calamidade publica;

CONDUTAS VEDADAS PELA LEI 9.504/97 - ELEIGCOES 2022

DESCRICAO PERIODO ‘ APLICABILIDADE ART.

Realizar transferéncia | Desde os 3 meses | Excegdes: a) recursos
voluntaria de recursos | que antecedem as | destinados a cumprir obrigagao 73 VI.a
da Unido aos Estados e | eleigdes (a partir | formal preexistente para
Municipios, e dos | de 02.07.2022) até | execugdo de obra ou servigo em
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Estados aos Municipios, | a posse dos | andamento e com cronograma
sob pena de nulidade de | eleitos. prefixado; b) recursos
pleno direito. destinados a atender situacgdes

de emergéncia e de calamidade
publica. E irrelevante, para a
caracterizacgéao da conduta
vedada o fato de o convénio ter
sido assinado em data anterior

ao periodo critico previsto.

A Lei Eleitoral ndo veda a celebracdo e nem a
transferéncia de recursos para entidades privadas sem fins
lucrativos, contudo, se a transferéncia de recursos afetar as
condicdes de igualdade entre os candidatos na disputa eleitoral,

pode ser considerada ilicita.

O Tribunal de Contas da Unido entendeu gque as
transferéncias decorrentes de emendas parlamentares estao
submetidas a vedacdo do art. 73, VI, a, da Lei n°. 9.504/97, por
se caracterizarem essencialmente como transferéncias voluntarias

(Acdrddo n°. 287/2016-Plendrio).

2. CONCLUSAO

Existem situacdes especificas que dependerdo de
andlise pontual, de modo que, diante de casos concretos que gerem
davidas, devendo o agente publico por cautela, se abster de

pratica-los.

A coordenacdo Jjuridica desta instituicdo estd a
disposicdo para auxiliar e dirimir eventuais duvidas gque possam
surgir no decorrer do periodo eleitoral, pois sua missdo como

associacdo dos municipios é auxiliar os seus filiados.
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