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PARECER CIRCULAR N° 024/2022

INTERESSADO: Municipios do Estado de Mato Grosso.

ASSUNTO: Analise do Projeto de Emenda a Constituicéao
Estadual/Arrecadacdo de terras devolutas no Perimetro Urbano
pelos Municipios.

CONSULTORA: Debora Simone Rocha Faria e Rayla Guedes Queirds.

EMENTA: Direito
constitucional/Administrativo -
Terras Devolutas - Bens Publicos
- Perimetro Urbano -Regularizagéo
— Fundidria - Projeto de Emenda a
Constituicgédo Estadual -

Constitucionalidade/Legalidade

A Coordenacdo Juridica da Associacdo Mato-
grossense dos Municipios - AMM, sempre buscando auxiliar os
municipios e demais entes ou 6rgdos publicos que solicitam
pareceres com relacdes a questdes juridicas, vem emitir os
devidos esclarecimentos sobre esse Projeto de Emenda a
Constituicdo Estadual, no que diz respeito a transferéncia
de terras devolutas dentro do perimetro urbano de propriedade
do Estado para o patrimdnio dos Municipios do Estado de Mato

Grosso.
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Segundo o projeto de EC o Estado de Mato Grosso
transferird a titularidade e o dominio das terras devolutas
na 4&rea urbana ao patrimbénio dos municipios, desde que

observam certos requisitos estabelecidos.

Assim, a duavida consiste em saber se tal projeto
de Emenda a Constituicdo, contém algum tipo de vicio seja
formal, procedimental, ou material, de forma a violar os
principios ou direitos e garantias trazido pela Constituicéo
Federal.

E o relatério.

Opinamos.

Antes de iniciarmos as verificacdes dos

acréscimos trazidos pelo artigo 314-A da Constituicdo do

Estado de Mato Grosso, importante definir o que vém a ser

terras devolutas e quem sdo os seus proprietdarios.

Segundo a o magistério de Hely Lopes Meirelles,
terras devolutas “sdo aquelas pertencentes ao dominio
publico, as quais s6 sdo utilizadas pelo Poder Publico em
seus servigcos e que ndo tém destinacdo especifica; sdo bens

publicos que ndo foram utilizados pelo titular do dominio”.

Até a proclamagdo da Republica, pertencia a
Unido as terras devolutas, apés o que, pela primeira
Constituigdo da Republica de 1891 foram transferidos aos
Estados-Membros, e alguns destes transpassaram e ainda o

faz, aos Municipios.
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Atualmente, somente sdo bens da Unido as terras
devolutas indispenséaveis a defesa das fronteiras, das
fortificagdes e construcdo militares, das vias federais de
comunicacdo e a preservacdo ambiental, definidas em lei, é
o que dispde o art. 20, II, da CF. Todas as demais, néo
compreendidas entre as da Unido, sdo bens do Estado, art.

26, IV, da CF.

Tais bens pUblicos estdo inseridos na categoria
de bens publicos dominiais, ou seja, sdo bens puUblicos
desafetados, que ndo estdo destinados a nenhuma finalidade

publica.

Outra definigcdo que merece destaque é o que vem

a ser faixa de fronteiras. Esta é uma faixa de 150 km ao

longo de toda a fronteira terrestre do Brasil, ou seja, todo
o imével que esteja até 150 km da fronteira, no caso do
Estado do Mato Grosso, da fronteira com a Bolivia. Esta
definicdo, também se encontra prevista no art. 20, § 2° da

CF, 1in verbis:

Art. 20, § 2° - A faixa de até cento e
cinquenta quildmetros de largura, ao longo
das fronteiras terrestres, designada como
faixa de fronteira, é considerada
fundamental para a defesa do territédrio
nacional, e sua ocupacdo e utilizacédo seréo

reguladas em lei.

No Mato Grosso, cerca de 28 (vinte e oito)

Municipios, sdo atingidos parcialmente ou totalmente pelos

150 km de faixa de fronteiras, sdo eles: Araputanga, Barédo
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de Melgaco, Barra do Bugres, Caceres, Campos de Julio,
Comodoro, Conquista D’Oeste, Curvelédndia, Figueirdépolis
D’ Oeste, 1Indiavail, Jauru, Lambari D’Oeste, Vila Bela da
Santissima Trindade, Mirassol D’Oeste, Nossa Senhora do
Livramento, Nova Lacerda, Poconé, Pontes e Lacerda, Porto
Esperidido, Porto Estrela, S&o José dos Quatro Marcos,
Reserva do Cabacal, Rio Branco, Salto do Céu, Sapezal,

Tangard da Serra e Vale de Sdo Domingos?.

Assim, os 150 quilbmetros de largura ao longo
das fronteiras terrestres sdo considerados “fundamental
para defesa do territdrio nacional” devendo sua ocupacgdo e

utilizacdo ser regulada em lei. E, somente a Unido, pelos

seus oOrgdos competentes, tem competéncia para alienar,

conceder, permitir a ocupacdo, enfim, dispor das terras

devolutas situadas na Faixa de Fronteira.

Posto essas consideracdes basicas para
adentrarmos ao contetdo do Projeto de Emenda a Constituicéo
Estadual de Mato Grosso, transcreveremos o0s possiveils

acréscimos na referida Constituicdo Estadual.

Art. 1°. Acrescentar o art. 314-A a
Constituicdo Estadual que passara a vigorar

com a seguinte redacdo:

Art. 314-A. a regularizacdo  fundidria
urbana sobre terras devolutas dentro do

perimetro urbano ou de expansdo, ficardo a

1 GOVERNO FEDERAL. Lista de Municipios na faixa de fronteira. Disponivel
em: https://www.justica.gov.br/Acesso/convenios/anexos/anexo-vii-lista-
municipios-faixa-de-fronteira.pdf. Acesso em 07 de marco de 2022.
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cargo de cada Municipio do Estado,

respeitando-se o plano diretor, se houver.

§ 1°. Todas as terras devolutas e o0s imoveis
destinados a regularizacdo fundidria urbana
que pertencerem ao Estado do Mato Grosso por
intermédio da administracdo publica direta
ou 1indireta passam a Integrar, por leil
aprovada pela Cédmara Municipal, ao
patriménio do Municipio que a aprovar,
devendo o decreto que a regulamentar,
determinar seu registrado no cartorio de
registro de imoveis da Comarca ou
circunscricdo 1imobilidria que pertencer o

imovel.

§ 2°. Compete aos Municipios, mediante ato
administrativo proéprio, identificarem,
discriminar e arrecadar para si, as terras
devolutas dentro do seu perimetro urbano ou
de expansdo urbano e destinda-1los a

regularizag¢do fundidria urbana.

§ 3°. Os Municipios que tenham interesse em
concluir o projeto de regularizagdo
fundidria urbana estdo em trdmite no
INTERMAT ou em qualsquer Orgdos ou pessoas
juridicas estaduais, ficam investidos no
poder de requisitar, por traslado a
transferéncia integral do projeto para que
confeccione e entregue o0s titulos aos seus

beneficidrios dentro do prazo maximo de 180
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(cento e oitenta) dias, depois de recebidos

o0 processo de arrecadacdo.

§ 5°. O Estado prestarda assisténcia técnica
aos Municipios, por meio do INTERMAT ou de
outro orgdo designados pelo poder executivo
que solicitarem, e aqueles que ndo contarem
com quadro técnico especializado para
providenciar a discriminacdo e arrecadacdo
das terras devolutas descrita no caput do

art. 314-A.

§ 6°. Nas regularizacdes fundidrias
urbanas, 0o Municipio deve expedir e
protocolar a Certiddo de Regularizacdo
Fundidria Urbana no Cartdério de Registro de
Iméveis competente, para que este
providencie no prazo legal seu registro e a

abertura das matriculas individualizadas.

§ 7°. E proibida a entrega de titulos
oriundo de regularizacdo fundidrias que ndo
esteja devidamente registrado no Cartdério
de Registro de Imoével competente, sob pena
do gestor publico ser multado pessoalmente
em 1 (uma) Unidade Padrdo Fiscal (UPF/MT),

por titulo emitido irregularmente.

§ 8°. O traslado integral requisitado por
Municipio ao INTERMAT ou a quaisquer Orgdos
ou pessoas juridicas estaduais terdo

preferéncia absoluta em seu tramite em
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relagcdo a outros pedidos administrativos, e
serdo entregues no prazo maximo de 30
(trinta) dias. Ultrapassado este prazo o
gestor responsavel pela confecg¢do do
traslado ser multado em 10 (dez) Unidade

Padrdo Fiscal (UPF/MT) para cada 30 (trinta)

dias de atraso. O0Os valores das multas
pertencerdo aos Municipios e serdo
utilizados exclusivamente para a

regularizagdo fundidria urbana.

§ 9°. Sdo i1sentos de emolumentos oS
beneficidrios de regularizacdo fundidria

urbana de interesse social.

§ 10°. Terdo descontos de 50% (cinquenta por
cento) nos emolumentos o0s beneficidrios de
projeto de regularizacdo fundidria mista ou

especifica.

§ 11°. A base de cdlculo de taxas municipais
para a expedicdo de titulos e para efeitos
de emolumentos serd o valor venal de cada

imovel.

§ 12°. Ndo incidird a taxa FUNAJURIS (Fundo
de Apoio ao Judicidrio) aos projetos de

regularizacdo fundidria urbana.

$ 13°. Ultimado o registro do ato
administrativo municipal que arrecadar as

terras devolutas, o Cartdorio de Registro de
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Imévelis, tera 30 (trinta) dias para
comunicar o INTERMAT - Instituto de Terras
de Mato Grosso, sobre a transferéncia da
propriedade para ser lancado no 1ivro

fundidrio estadual proprio.

§ 14°. A identificacdo, discriminacdo e a
arrecadag¢do de terras devolutas para fins
de regularizacdo fundidria urbana na
Capital e regibes metropolitanas do Estado
de Mato Grosso serdo regulamentadas por lei

complementar estadual.

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra

em vigor na data de sua publicacgdo.

Analisando as alteracdes, um dos pontos que
causam duvidas, diz respeito a viabilidade de ser trazidas
por emenda a constituicdo estadual, inovacdes sobre o tema
terras devolutas e sua transferéncia ao patrimdnio

municipal. No entanto, nao encontramos qualquer

inconstitucionalidade ou ilegalidade quanto a esta matéria

ser tratada por uma PEC estadual.

Ademais, em outros estados da federagdo, esta

matéria se encontra tratada por lei ordinaria, como por

exemplo, Lei n°. 9.769/2011 do Espirito Santo, Lei n°.
18.826/15 e Lei n°. 2.435/83 do Estado Goiads, por lei

complementar, como no caso da LC n°. 110/2018 do Acre, sendo

assim, ndo encontramos vicio formal, tendo em vista, que

nao foi estabelecido em sede constitucional qual o

procedimento legislativo a ser implantado nestes casos.
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Outro adendo, é referente ao § 14°, que assim
diz: "“ a identificacdo, discriminacdo e a arrecadacdo de
terras devolutas para fins de regularizacdo fundidria na
capital e regides metropolitanas do Estado de Mato Grosso,
serdo regulamentadas por lei complementar estadual”. A
davida que surge é o porqué para a capital e as regides
metropolitanas do estado serdo regulamentadas por lei

complementar estadual?

O tema de regularizagdo fundiaria de terras
devolutas pode ser regulamentado por qualquer lei

infralegal, independentemente de serem municipios do

interior, capital ou integrantes de regides

administrativas, ndo tendo razdes suficientes para ser

tratado por espécies normativas diferentes, obedecendo ao

principio da isonomia entre todos os municipios de Mato

Grosso.

Entretanto, se persistir com a mesma redagdo, a

justificativa para que perdure terd que ser bem convincente,

devendo frisar os motivos para a diferenciagdo entre as

demais cidades do interior para a capital e regido

metropolitana.

No mais, temos que esse projeto de Emenda a
Constituicdo Estadual serd de grande wvalia. Ajudard a
desafogar o Estado e darda mais celeridade a todos os
projetos de regularizacdo fundidria, sendo de conhecimento
0os percalcos que o INTERMAT tem para resolver essas

questdes, inclusive tendo que conhecer todos os planos
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diretores e legislacdo de ordenamento do solo urbano dos

141 municipios.

Essa emenda conferirad celeridade e facilidade
aos municipios que estdo situados as centenas de quildmetros
longe da capital, onde se encontra o arcabouco da

administracdo publica, entre eles o INTERMAT.

Outrossim, o contato com as liderancas da
sociedade civil, vereadores e prefeitos para a resolucdo da
questdo fundidria urbana serd mais direta e sem muitas

delongas, dando-se de forma descentralizada e democratica.

Concluséo

Ante ao que foil exposto, entendemos que é viavel

S

tratar por meio de Emenda a Constituigdo Estadual sobre a

matéria de Transferéncias de Terras Devolutas que pertencem
ao Estado para os seus Municipios, e, consequentemente,

fazer a regularizacdo fundidria dentro do perimetro urbano.

Justificar os motivos de serem tratados por lei
complementar estadual a transferéncia de terras devolutas
aos municipios para a regularizacdo fundiadria dentro do
perimetro urbano da capital e regido metropolitana,
enquanto que para o0s demais municipios do interior ser por

intermédio de lei municipal aprovada pela cémara municipal.

De mais a mais, essa coordenadoria juridica fica
a disposicdo para eventuais esclarecimentos de forma mais
detalhada, através do endereco eletrdnico

juridicoamm@hotmail.com.
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Por fim, consignamos que o presente parecer
juridico tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a

administracdo publica municipal a sua motivagcdo ou

conclusao.
Cuiaba/MT, 07 de marco de 2022.
Salvo melhor juizo
E o parecer.
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