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DEBORA SIMONE ROCHA FARIA MARCIA FIGUEIREDO SA
OAB/MT 4.198 (Coordenadora) OAB/MT 9.914
PAULO MARCEL G. SANTANA BARBOSA RAYLA GUEDES QUEIROS
OAB/MT 20.921 OAB/MT 26.361
GUSTAVO MATOS ROSA GEISSIANE THALITA M. AGUIAR
BACHARELANDO BACHAREL EM DIREITO

GABRIEL GONCALVES DE BARROS MORAIS
BACHARELANDO

PARECER JURIDICO N°. 010/2022

INTERESSADO: Municipios do Estado de Mato Grosso.
ASSUNTO: Revisdo Geral Anual-RGA e Reajuste do Piso Salarial
dos Profissionais do Magistério da Educacdo Béasica.

CONSULTORES: Débora Simone Rocha Faria/Geissiane Thalita M.

Aguiar.

EMENTA :

Direito Administrativo -
Revisdo Geral Anual - Piso

Salarial dos Profissionais da
Educacgéo - Legalidade -

Consideragdes.

Em atencdo as inumeras duvidas sobre a concessao
da “Revisdo Geral Anual - RGA” aos Servidores Publicos
Municipais, e ao pagamento do “Piso Salarial dos

Profissionais do Magistério da Educagdo Basica”, e por ser

s
.(4&%
M Av. Historiador Rubens de Mendonga, 3.920 CPA | Tel.: (65)2123-1282 | 1
/, FAIvEIvE CEP:78.050-902 - Cuiaba / MT

A FORCA VEM DOS MUNICIPIOS



"
S
N>
Associacao Mato-grossense dos Municipios
Coordenacéo Juridica | juridicoamm@hotmail.com

um tema de extrema importéncia neste periodo, passamos a

expor nosso entendimento acerca do assunto.

E o relatério.

Opinamos.

Inicialmente, cabe destacar que a AMM através da
sua Coordenacdo Juridica ja& encaminhou Pareceres Juridicos
nesse sentindo, sendo os Ultimos os seguintes: Parecer
Circular n°063/2021 sobre a Lei Complementar n° 173/2020-
RGA- Resolucdo de Consulta n°03/2021 do TCE, Parecer Circular
n°099/2021, sobre a possibilidade/legalidade do pagamento
retroativo do RGA referentes aos anos 2020 e 2021, apds o

encerramento da vigéncia da LC 173/2020, entre outros.

Senhor Gestor(a), o direito a concessdo do RGA,
estd previsto na Constituigdo Federal, em seu art. 37, inciso
X, porém o mesmo “ndo é absoluto”, podendo ser mitigado
quando diante de outros direitos constitucionais, como o

“equilibrio fiscal”.

Apenas a titulo exemplificativo, a Lei de
Responsabilidade Fiscal n® 101/2000 - LRF, prevé que o Poder
Executivo Municipal poderd gastar com despesas com pessoal
somente até o limite de 54% da sua Receita Corrente Liquida
- RCL.

Vale ressaltar a existéncia de limites a serem
criteriosamente observados, que resultam no limite
alerta(90%) e no limite prudencial (95%)que corresponde ao
percentual de 51,30% da RCL, o qual equivale a 95% do limite

maximo (54,00%) .
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E caso o Municipio exceda o limite prudencial

sujeitam-se as vedagdes impostas pelo paragrafo

unico do Art. 22 da LRF, vejamos:
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Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos
limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 seré

realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo wUnico. Se a despesa total com

pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por

cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou

6brgdo referido no art. 20 que houver

incorrido no excesso: (Grifo nosso)

I - Concessdo de vantagem, aumento, reajuste

ou adequagcdo de remuneragcdo a qualquer

titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista

no inciso X do art. 37 da

Constituicédo; (Grifo nosso)

IT - Criacédo de cargo, emprego ou funcédo;

IIT - Alteracdo de estrutura de carreira que

implique aumento de despesa;

IV - Provimento de cargo publico, admisséo
ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicéo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores

das areas de educacdo, saude e seguranca;

Av. Historiador Rubens de Mendonc¢a, 3.920 CPA | Tel.: (65)2123-1282 | 3

CEP:78.050-902 - Cuiaba / MT


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x

"
S
N>
Associacao Mato-grossense dos Municipios
Coordenacéo Juridica | juridicoamm@hotmail.com

V - Contratacdo de hora extra, salvo no caso

do disposto no inciso II do § 6o do art. 57

da Constituicdo e as situacdes previstas na

lei de diretrizes orcamentéarias.

Assim, com base em precedentes do TCE/MT, nos
autos do Processo n°. 327476/2017, o Conselheiro Moises
Maciel entendeu que “Quando houver a extrapolagdo do limite
prudencial (51,30%) é possivel a concessdo do RGA, contudo,
ultrapassado o limite maximo (54,00%), ndo é autorizada pela
LRF a realizacdo de quaisquer aumentos da despesa com

pessoal, nem mesmo a titulo de RGA”.

Ademais, esta Coordenacdo Juridica relembra aos
Gestores Municipais que todo ato governamental deve ser
precedido de Parecer Juridico, e gquando envolver aumento de
despesas, também ¢é necessario o Parecer Contédbil, para
que cumpra com a obrigatoriedade de programacdo orcamentaria

e financeira, assim como a observancia dos limites fiscais.

E logicamente, caso o Municipio esteja acima do
limite prudencial e verifique que com a concessdo do RGA
extrapolaria o limite mdximo, o gestor encontra-se impedido
tecnicamente de conceder o RGA por falta de margem fiscal,

conforme dispositivos j& mencionados neste parecer.

Além do critério da margem fiscal a ser
observado, faz-se necessario destacar que tdo importante
quanto é a questdo do fator correcdo. Se a concessdo do RGA
for superior a variacdo acumulada da inflacdo e/ou extrapolar

o limite de despesas com o pessoal, caso seja questionada
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poderd ser suspensa via Medida Cautelar pelo TCE/MT. Sendo
imprescindivel a observancia dos requisitos para ndo ser

penalizado futuramente, o qual vejamos:

“Processual. Medida Cautelar. Suspensdo no
pagamento de RGA. E cabivel a adocdo de
medida cautelar, pelo Tribunal de Contas,
com intuito de suspender o pagamento de
Revisdo Geral Anual (RGA) a servidores
publicos do ente federativo, quando a
respectiva concessédo for superior a variagéo
acumulada da inflagdo no periodo referencial
e/ou quando ocorrer extrapolagdo do limite
de despesa total com pessoal (DTP) do Poder
Executivo, previsto no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (REPRESENTACAO
(NATUREZA INTERNA). Relator: ISAIAS LOPES DA
CUNHA. Acdbdrddo 186/2018 - TRIBUNAL PLENO.
Julgado em 22/05/2018. Publicado no DOC/TCE-
MT em 07/06/2018. Processo 183482/2018).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia,

Ano: 2018, n° 46, mai/2018).”

Nesse sentido, enfatizamos que a finalidade da
Revisdo Geral Anual, comumente referendado como “RGA” é téo
somente recompor as perdas salariais, a sua concessdo em
percentual superior a variagdo acumulada da inflagdo no
periodo acarreta verdadeiro aumento real na folha de

pagamento, em flagrante afronta a LRF.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,

possui diversas consultas sobre a Revisdo Geral Anual,
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merecendo destaque a Resolucgdo de Consulta n°. 16/2016 - TP,

analisada

através do Processo n°. 12.497-4/2016, com a

deliberacdo na sessdo de Jjulgamento no dia 21 de junho de

2016.
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RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 16/2016 — TP

Ementa: GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO.
CONSULTA. DESPESA. PESSOAL. REVISAO GERAL
ANUAL (RGA). LIMITES DA LRF. REGULAMENTACAO
DA RGA NO PODER EXECUTIVO DE MATO GROSSO. 1)
A concessdo de revisdo geral anual (RGA)
impacta diretamente no aumento das Despesas
Totais com Pessoal (DTP) do Poder ou 6rgéo
autdébnomo, para fins de calculo da apuracéo
dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF. 2)Constatado
o extrapolamento dos limites maximos das
despesas com pessoal, previstos no art. 20
da LRF, a concessdo de RGA implica em excesso
adicional aos limites ja extrapolados, néo
podendo o respectivo impacto financeiro
dessa revisdo deles ser desconsiderado. 3)No
dmbito do Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso a concessdo de Revisdo Geral Anual
(RGA) encontra-se disciplinada pela Lei
Estadual n°® 8.278/2004, que condiciona a
concessdo da revisdo ao atendimento dos
limites de despesas com pessoal insertos na
LRF e as condigdes estampadas no § 1° do

artigo 169 da CF/88. (Grifo nosso).
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Entretanto é oportuno relembrarmos que o}

Contas do estado de Mato Grosso- TCE/MT,

manifestou no sentido de que nédo existe ébice para concesséao

do RGA de exercicio anteriores, que seriam os anos de 2020

e 2021, visto gque o periodo proibitivo da Lei Complementar

o

n® 173/2020 ndo foi prorrogado, sendo este o posicionamento

adotado pelo TCE/MT:

Luiz Carlos

Agente Politico. Vereadores. RGA.
Abrangéncia de exercicios anteriores. E
possivel a concessdo de Revisdo Geral Anual
- RGA aos vereadores relativa a perdas

inflacionarias acumuladas de exercicios

anteriores e ndo concedidas, respeitados os

limites fixados pela Constituigdo Federal e
pela Lei de Responsabilidade Fiscal. (CONTAS
ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL. Relator: LUIZ
CARLOS PEREIRA. Acdérdao 72/2016 - 1% CAMARA.
Julgado em 13/09/2016. Publicado no DOC/TCE-
MT em 23/09/2016. Processo 21539/2015).

(Grifo nosso)

Em decisdo mais recente, da lavra do Conselheiro

Pereira, h& Resolucdo de Consulta 1/2021 -

Tribunal Pleno a qual dispde o que segue:
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Pessoal. Lei Complementar Federal 173/2020.
Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus (Covid-19). Progressdo e/ou
promocdo funcional. Art. 8°, incisos I e IX.
Possibilidade. Art. 8°, inciso ITI.

Inadmissibilidade.
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1) O artigo 8°, incisos I e IX, da Lei
Complementar Federal 173/2020, ndo veda a
concessdo de progressdo e/ou promogao
funcional, prevista em 1lei anterior ao
estado de calamidade publica, aos servidores
publicos ocupantes de cargo de provimento
efetivo em carreira, desde que ndo sejam
alcancadas pelas proibigdées dos demais
incisos do mesmo dispositivo, em cumprimento
ao principio da legalidade. 2) Nos termos do
artigo 8°, inciso III, da Lei Complementar
Federal 173/2020, nos entes federados
afetados pela calamidade publica, ndo seréo
admitidas alteracdes na estrutura de
carreira e, assim, no sistema de progressdes

e promog¢des funcionais que importem em

aumento de despesa, no periodo
preestabelecido.

RESOLUCAO DE CONSULTA 1/2021 - TRIBUNAL
PLENO. RELATOR: LUIZz CARLOS PERETIRA.
CONSULTAS.

No entanto, o Gestor deve reavaliar todas as
despesas com seus receptivos fixados na LOA para o exercicio
em curso, de modo a identificar aquelas que sejam
estratégicas e/ou essenciais ao funcionamento da
Administracdo, portanto, inadidveis, separando-as daquelas
que possam ser adiadas, descontinuadas ou reduzidas ao minimo
necessario sem grave comprometimento de &reas prioritéarias

como saude, educacdo e seguranca, desde que demonstrada a
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existéncia ou previsdo tecnicamente segura de recursos

financeiros para suporte.

Outro assunto de suma importdncia e muito
debatido todo inicio de ano, é o “Piso Salarial do

Magistério”, o qual passaremos a esmiucar a partir de agora.

O Piso Salarial Profissional Nacional para os
Profissionais do Magistério da Educagdo Béasica foi

instituido através da Lei 11.738/2008!, que regulamenta a

ANY ”

alinea “e” do inciso III do caput do Art. 60 do Ato das

Disposig¢des Constitucionais Transitédrias.

Desde 2010, o piso nacional do magistério passou
a ser atualizado, anualmente, em Janeiro, pelo mesmo
percentual de crescimento, nos dois anos anteriores, do valor
anual minimo por aluno dos anos 1iniciais do ensino
fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da

Lei 11.494/2007, lei de Diretrizes Béasica da Educacdo LDB.

Porém, o critério de reajuste anual do piso do
magistério foi revogado pela Emenda Constitucional n°
108/2020, e através da Lei 14.113/2020, gque Regulamenta o
novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb),
entendimento que foi confirmado pelo préprio Ministério da

Educacdo, no dia 14 de janeiro de 2022, através de uma nota

I Art. 1°. Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério pUblico da educacédo basica a que se
refere a alinea “e” do inciso III do caput do art. 60 do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitodrias.
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de esclarecimento publicada no site do Governo Federal?,
baseada em parecer da Advocacia-Geral da Unido (AGU)"
Conforme o entendimento juridico, o critério previsto na Lei
11.738/2008 faz mencdo a dispositivos constitucionais e a
indice de reajuste ndo mais condizente com a mudanga
realizada pela EC n° 108/2020, que cria o novo Fundeb com
caracteristicas distintas da formatagcdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53/2006. Entende-se que é necessdria a
regulamentagcdo da matéria por intermédio de uma lei

especifica, na forma do disposto no art. 212-A, inciso XII,

da Constituicdo Federal de 1988.7

Em tese, diante da perda da eficdcia da lei
anterior, o ©percentual de atualizacdo do piso ficou
prejudicado para 2022, com a necessidade de regulamentacgédo
da matéria por intermédio de uma lei especifica conforme
determinacdo da EC n° 108/2020, art.212-A, inciso XII3 e
entendimento ratificado pela Advocacia Geral da Unido acima

colacionado.

Ocorre que no dia 04 de fevereiro de 2022, fomos
surpreendidos com a publicacdo da Portaria n°. 67/2022 do
MEC, que homologa o Parecer n®. 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB,
emitido no dia 31 de janeiro de 2022 pela Secretaria de

Educacdo Bésica, a qual apresenta o piso salarial nacional

2 GOVERNO FEDERAL. Piso salarial para os profissionais do magistério
publico da Educagdo Basica. Disponivel em: <https://www.gov.br/mec/pt-
br/assuntos/nota-de-esclarecimento/nota-de-esclarecimento-piso-
salarial-para-os-profissionais-do-magisterio-publico-da-educacao-
basica>. Acesso em 08 de fevereiro de 2022.

$XII - lei especifica dispord sobre o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério da educacgdo béasica
publica;
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dos profissionais do magistério da educacdo basica publica

para o ano de 2022.

O referido parecer reconhece a perda da eficéacia
da lei, e a necessidade de ato normativo substituto, mas ao
final, concluiram pela utilizacéo do indicador de
atualizacdo por meio da Lei 11.738/2008, fixando o piso
minimo no valor de RS 3.845,63 (trés mil oitocentos e
quarenta e cinco reais e sessenta e trés centavos), o qual
acarretard um reajuste no percentual de 33,24%, sobre o
saldrio do profissional e segundo a nota do préprioc governo
federal “o maior aumento ja concedido desde o surgimento do
piso”%, considerando os critérios anteriormente revogados

pela EC n°108/2020.

Conforme entendimento da CNM, o piso hoje ndo
serve apenas como remuneracdo minima, mas como valor abaixo
do qual ndo pode ser fixado o vencimento inicial, ou seja,
repercute em todos os vencimentos do plano de carreira dos

professores.

Diante de tal cendrios, a AMM com base no
posicionamento da CNM, orienta aos gestores Municipais para
que, por ora, tenham “cautela e prudéncia” no reajuste do
Piso do Magistério, uma vez gue ha& ainda necessidade da
normatizacdo pelo Governo Federal, pois a prépria portaria

o

publicada informa sobre a perda de eficdcia da Lei n

4 GOVERNO FEDERAL. Reajuste de 33,24% no piso salarial dos professores
mostra comprometimento do Governo Federal com a educagdo. Disponivel em:
<https://www.gov.br/pt-br/noticias/educacao-e-
pesquisa/2022/01/reajuste-de-33-24-no-piso-salarial-dos-professores-
mostra-comprometimento-do-governo-federal-com-a-educacao>. Acesso em 09
de fevereiro de 2022.
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11.738/2008, assim, devido a pressdo que os Senhores Gestores
sofrerdo nos prdéximos dias, sugerimos que realizem o
reajuste com base no indice inflaciondrio até que novas
informacdes sejam fornecidas pelo Governo Federal, medida

mais condizente com a realidade da maioria dos municipios.

Tal recomendacdo, se da& devido aos limites
fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina o
o percentual maximo de 54%, para gastos com pessoal, sendo
que ao conceder o percentual aprovado de 33,24%, muitos
gestores extrapolardo esse limite, abalando os cofres
publicos, por ser um aumento exorbitante, que ird causar um
impacto de R$ 507.232.646,00 ( Quinhentos e sete milhoes,
duzentos e trinte e dois mil, seiscentos e quarenta e seis
reais), somente no Estado de Mato Grosso, conforme estudo

realizado pela Confederacdo Nacional dos Municipios/CNM.>

Entretanto, caso 0 municipio esteja com
orcamento “folgado”, e tenha feito estudo de impacto
orcamentario, e constatado que ndo haverd o extrapolamento
do limite maximo de 54%, e que ndo ocorrerd impacto em outras
dreas futuramente, poderd conceder um percentual observado
a forca de seu orcamento, ou seja, o limite serd a sua

capacidade, orcamentaria, financeira e fiscal.

Por fim, reforcamos que esta orientacdo se
encontra alicercada nos principios e normas constitucionais
e legais existentes, face a auséncia de lei especifica que
trate do assunto que fixe os critérios de calculos para

definir o percentual do Piso Salarial aos Profissionais da

5 https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/15188
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Educacdo, vez que a norma anterior que estabelecia tais

critérios ndo surti mais efeitos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, em andlise a Lei Complementar
n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e precedentes do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, concluimos pela
legalidade do pagamento retroativo do RGA de 2020 e 2021 no

exercicio de 2022, desde que observados:

a) a variacdo acumulada da inflac&o, para néao

estabelecer aumento superior;

b) ndo extrapolar o limite de despesas com o
pessoal e preservar o0s investimentos e
despesas continuadas das Aareas prioritarias

de interesse econdmico e social;

c) Realizacdo de estudo prévio de impacto

orcamentadrio financeiro;

d) Obrigatoriedade de programacdo orcamentaria,
com dotacdo na Lei Orcamentadria Anual e de

previsdo na Lei de Diretrizes Orcgamentarias;

e) Lei Municipal Regulamentadora do RGA, com a

fixacdo do indice e data-base;

Em relacdo ao pagamento do Piso Salarial dos

Profissionais da Educacdo Basica, como ndo héd ainda previséo
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legal, o Gestor Municipal deverd agir com prudéncia, e
sugerimos utilizar como base o indice inflacionario para
pagar o Piso Salarial dos Profissionais da Educacdo, até

novas deliberacdes.

Por fim, consignamos que o presente parecer
juridico tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a

administracdo publica municipal a sua motivagcdo ou

conclusao.
Salvo melhor juizo.
E o parecer.
{ Culabd/MT, 16 de fevereiro de 2022.
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