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COMUNICADO TECNICO N° 23/2022/AMM
Recurso remanescente do antigo FUNDEF

LEI N° 14.325, DE 12 DE ABRIL DE 2022

Altera a Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, para dispor
sobre a utilizacdo dos recursos extraordindrios recebidos
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios em
decorréncia de decisdes judiciais relativas ao calculo do

valor anual por aluno para a distribuicdo dos recursos
oriundos dos fundos e da complementacdo da Unido ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef), previstos na Lei n® 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) 2007-2020 e ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) permanente.

Legislacdo Correlata

LEI N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020.

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Badsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb),
de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal; revoga
dispositivos da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007; e da
outras providéncias.

LEI N° 9.424, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996.

Dispde sobre o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, na forma prevista
no art. 60, § 7°, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, e d& outras providéncias.

AREA DE REFERENCIA:
Administracdo, Educacdo, Contabilidade e Demais Areas
Correlatas

ASSUNTO: Utilizacdo dos recursos extraordindrios recebidos

pelos Municipios em decorréncia de decisdes judiciais relativas
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ao calculo do valor anual por aluno para a distribuicdo dos

recursos oriundos dos fundos e da complementacdo da Uni&o ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e

de Valorizacdo do Magistério (Fundef).

O PRESIDENTE DA REPGBLICA, por intermédio da LEI N° 14.325,
DE 12 DE ABRIL DE 2022, sanciona Lei que altera a Lei n°
14.113/2020, para dispor sobre a utilizacdo dos recursos
extraordindrios recebidos pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios em decorréncia de decis®es judiciais
relativas ao calculo do wvalor anual por aluno para a
distribuicédo dos recursos oriundos dos fundos e da
complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef),
previstos na Lei n°® 9.424/1996, ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) 2007-2020 e ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacéao

dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) permanente.

Trata-se de "passivo do Fundef" - decisdes judiciais que
determina a Unido a corrigir os célculos e a efetuar a
complementacdo de sua participacéo no fundo. Essa
complementacdo foi feita por meio de precatédrios, titulos que
reconhecem dividas de sentencas transitadas em julgado contra

a administracdo publica.

A lei 14.325/2022, ao alterar a lei 14.113/2022 conhecida
como novo fundeb, acrescenta o art. 47-A. O artigo 47 refere-

se aos repasses e a movimentacdo dos recursos do fundo que
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deverdo ocorrer em contas Unicas/especificas e mantidas em

bancos oficiais. Salvo excecdo!l.

As regras acrescidas sdo as abaixo relacionadas:

Art. 1° A Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 47-A:

Art. 47-A. Serdo utilizados na mesma finalidade e de
acordo com os mesmos critérios e condigdes estabelecidos
para utilizacd&o do valor principal dos Fundos os
recursos extraordindrios recebidos pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios em decorréncia de
decisdes judiciais relativas ao calculo do wvalor anual
por aluno para a distribuicdo dos recursos:

(Incluido pela Lei n° 14.325, de 2022)

I - dos fundos e da complementacdo da Unido ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef), previstos na Lei n°
9.424, de 24 de dezembro de 1996;

(Incluido pela Lei n° 14.325, de 2022)

IT - dos fundos e da complementacd&o da Unido ao Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) 2007-
2020, previstos na Lei n® 11.494, de 20 de junho de
2007;

(Incluido pela Lei n° 14.325, de 2022)

ITITI - dos fundos e das complementacdes da Unido, nas
modalidades VAAF e VAAT, ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Badsica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo (Fundeb) permanente, previstos
nesta Lei.

(Incluido pela Lei n° 14.325, de 2022)

1 Veto 69/2021: § 9° A vedacdo a transferéncia de recursos para outras contas,
prevista no caput deste artigo, ndo se aplica aos casos em que 0s governos estaduais,
distrital ou municipais, para viabilizar o pagamento de salarios, de vencimentos e
de Dbeneficios de qualquer natureza aos profissionais da educacdo em efetivo
exercicio, tenham contratado ou venham a contratar instituic&o financeira, que devera
receber os recursos em conta especifica e observar o disposto no § 6° deste artigo.
(Incluido pela Lei n° 14.276, de 2021)

Fonte: https://www.congressonacional.leg.br/materias/vetos/-/veto/detalhe/14925
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§ 1° Terdo direito ao rateio de que trata o caput deste
artigo:
(Incluido pela Lei n°® 14.325, de 2022)

I - os profissionais do magistério da educacdo béasica
que estavam em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, com vinculo
estatutdrio, celetista ou temporadrio, desde que em
efetivo exercicio das fungdes na rede publica durante o
periodo em que ocorreram OS repasses a menor do Fundef
1997-2006 ou do Fundeb 2007-2020 a que se referem os
incisos I e II do caput deste artigo;

(Incluido pela Lei n° 14.325, de 2022)

ITI - os profissionais da educacgdo basica que estavam em
cargo, emprego ou funcdo, integrantes da estrutura,
quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, com vinculos estatutario,
celetista ou temporario, desde que em efetivo exercicio
das func¢des na rede publica durante o periodo em que
ocorreram oOs repasses a menor do Fundeb permanente a que
se refere o inciso III do caput deste artigo;

(Incluido pela Lei n° 14.325, de 2022)

IITI - os aposentados que comprovarem efetivo exercicio
nas redes puUblicas escolares, nos periodos dispostos nos
incisos I e II do caput deste artigo, ainda que néo
tenham mais wvinculo direto com a administracdo publica
qgue os remunerava, e os herdeiros, em caso de falecimento
dos profissionais alcancados por este artigo.

(Incluido pela Lei n° 14.325, de 2022)

§ 2° O valor a ser pago a cada profissional:

(Incluido pela Lei n° 14.325, de 2022)

I - é proporcional a jornada de trabalho e aos meses de
efetivo exercicio no magistério e na educacdo béasica,
no caso dos demais profissionais da educacdo bésica
previstos no inciso IITI do caput do art. 61 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996%; (Incluido pela
Lei n°® 14.325, de 2022)

2 Inciso III do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
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IT - tem carater indenizatdério e ndo se incorpora a
remuneracdo dos servidores ativos ou aos proventos dos
inativos que fizerem parte do rateio definido no § 1°
deste artigo.

(Incluido pela Lei n°® 14.325, de 2022)

Observa que o direito ao rateio estd garantido(§ 2° - I),
no entanto deverd atentar ao tipo(Fundef ou fundeb), a
proporcionalidade ao tempo trabalhado e a respectiva
competéncia (periodo Fundef( 1997-2006) ou do Fundeb( 2007-
2020)) . Este rateio além de ter carater indenizatdrio, nédo se
incorpora a remuneracdo dos servidores ativos ou aos proventos
dos inativos e faz-se necessario leis especificas que definiréo
0s percentuals e os critérios para a divisdo do rateio entre os
profissionais Dbeneficiados. (art. 1° §2°, I e 1II lei
14.325/2022)

Para fins de melhor visualizacéo, segue um quadro
demonstrativo que traz a esséncia da alteracdo da lei

14.325/2022, com a inclusdo do artigo 47-A. Vejamos:

RECURSOS EXTRAORDINARIOS DO FUNDEF/FUNDEB
LETI N° 14.325, DE 12 DE ABRIL DE 2022

LEGISLAGCAO DESTINAGCAO OBJETO

Art 47-A mesma
caput finalidade, EDUCACAO
critério e
condicéo
estabelecidos

para utilizacgéo

do valor

Dos Profissionais da Educacéo
Art. 61. Consideram-se profissionais da educacgdo escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos,
sdo: (Redacgédo dada pela Lei n° 12.014, de 2009)

ITTI - trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagdgica ou afim. (Incluido pela Lei n° 12.014, de 2009)
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principal dos
Fundos

Art 47-A I - antigo fundef;
I; IT e III IT - fundeb de 2007-2020
IIT - complementacdo VAAF/VAAT do
novo fundeb.
Art 47-A I- antigo fundef e II fundeb de
§1°, 1 Rateio 2007-2020 ;

* profissionais do magistério da
educacédo basica

que estavam em cargo, emprego ou
funcdo, integrantes da estrutura,
quadro ou tabela de servidores do
Municipio, com vinculo
estatutario, celetista ou
temporario, desde que em efetivo
exercicio das fungdes na rede
publica durante o periodo em que
ocorreram oOs repasses a menor do
Fundef 1997-2006 ou do Fundeb
2007-2020 a gque se referem os
incisos I e II do caput deste
artigo.

* aposentados

que comprovarem efetivo exercicio
nas redes publicas escolares, nos
periodos dispostos nos incisos I
e II do caput deste artigo, ainda
que ndo tenham mais vinculo
direto com a administracao
publica que os remunerava, e oOs
herdeiros, em caso de falecimento
dos profissionais alcancados por
este artigo.

Art 47-A
§ 1° II Rateio III - complementacdo VAAF/VAAT do

novo fundeb
Complementacao

da Uniao os profissionais da educacgéao
basica que estavam em cargo,
emprego ou funcdo, integrantes da
estrutura, guadro ou tabela de

servidores do Municipio, com
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vinculos estatutario, celetista
ou temporario, desde que em
efetivo exercicio das func¢des na
rede publica durante o periodo em
que ocorreram OS repasses a menor
do Fundeb permanente a dque se
refere o inciso III do caput deste
artigo.

Art 47-A
§ 2° , T e 1T |Profissional do |Forma de pagamento do rateio

magistério e da

educacdo basica I - é proporcional a jornada de
trabalho e aos meses de efetivo
Em efetivo | exercicio no magistério e na
exercicio na | educacdo basica, no caso dos
ativa, demais profissionais da educacéo
aposentado ou | badsica previstos no inciso III do
pensionista que | caput do art. 61 da Lei n° 9.394,
comprovarem de 20 de dezembro de 1996;
efetivo (Incluido pela Lei n°® 14.325, de
exercicio nas | 2022)
redes publicas
escolares. IT - tem carater indenizatério e

ndo se incorpora a remuneragio
dos servidores ativos ou aos
proventos dos inativos que
fizerem parte do rateio definido
no ) 1° deste artigo.
(Incluido pela Lei n°® 14.325, de
2022)

Fonte: Lei n°® 14.325, de 12 de abril de 2022

Quanto ao artigo 3° da lei em apreco, o legislador assegura
que caso o Municipio n&o cumprir a regra de destinacdo dos
precatdérios estabelecidos no artigo 47-A, inclusive em relacéao
aos percentuais destinados aos profissionais do magistério e
aos demais profissionais da educacédo bédsica, a Unido suspenderéa

0 repasse de Transferéncia Voluntéarias.
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Em relacdo aos precatdrios, a Confederacdo Nacional dos

AN}

Municipios-CNM3, afirma que caso surjam precatorios do Fundeb

- esta prevista, por antecedéncia, que a destinacdo do recurso
serd para pagamento dos profissionais da educag¢do. Em relacdo
ao Fundef, a Emenda Constitucional 114/2021% ja dispde que, no
minimo, 60% dos precatdérios devem ser repassados aos
profissionais do magistério, inclusive aposentados e
pensionistas, na forma de abono, vedada a 1incorporacdo na

remuneracdo, na aposentadoria ou na pensdo”.

Importante ressaltar que anteriormente o STF, havia se
manifestado a respeito da finalidade do recurso do
Fundef/fundeb, por intermédio da ADPF n°® 528, a qual dispde o

que segue:

Decisédo: 0 Tribunal, por unanimidade, julgou
improcedente a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, declarando constitucional o Acdrdao
1.824/2017 do Tribunal de Contas da Unido, que 1) afastou
a subvinculacdo estabelecida no art. 22 da Lei n.
11.494/2007 aos valores de complementacdo do
FUNDEF/FUNDEB pagos pela Unido aos Estados e aos
Municipios por forca de condenacdo judicial, e 2) wvedou
o pagamento de honordrios advocaticios contratuais com
recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB, ressalvado o
pagamento de honorérios advocaticios contratuais
valendo-se da verba correspondente aos Jjuros de mora
incidentes sobre o valor do precatdério devido pela Uniédo
em acdes propostas em favor dos Estados e dos Municipios,
nos termos do wvoto do Relator. Os Ministros Ricardo
Lewandowski, Gilmar Mendes e Roberto Barroso, apesar de
também julgarem improcedente a acdo, fizeram ressalvas
em seus votos para consignar que apenas naquelas
situag¢des relacionadas a atuagcdo de advogados que
ingressaram com a¢des de conhecimento individuais em
favor de dado Municipio, seria legitimo o destaque do
valor dos honorarios advocaticios (art. 22, § 4°, da Lei

3 Disponivel em: https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/governo-sanciona-uso-
de-precatorios-de-fundos-da-educacao-para-pagamento-de-profissionais-da-area
4 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/Emendas/Emc/emc114.htm

AL

L~ -
Av. Historiador Rubens de Mendonca, 3.920 - CPA | Tel.: (65) 2123-1200 | CEP: ’y ~n
78.049-938 - Cuiabé / MT
A

Associagao Mato-grossense dos Municipios

A FORCA VEM DOS MUNICIPIOS


http://www.amm.org.br/
mailto:ammpresidencia@gmail.com
https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/governo-sanciona-uso-de-precatorios-de-fundos-da-educacao-para-pagamento-de-profissionais-da-area
https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/governo-sanciona-uso-de-precatorios-de-fundos-da-educacao-para-pagamento-de-profissionais-da-area
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc114.htm

N
A, - ~ = s =
&~ Associacao Mato-grossense dos Municipios

0 \\ www.amm.org.br | ammpresidencia@gmail.com

ANMM

8.906/1994) da quantia a ser recebida pelo respectivo
ente municipal a titulo de complementacdo aos fundos
educacionais, bem como dos respectivos juros de mora.
Falou, pelo amicus curiae Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil - CFOAB, a Dra. Bruna Santos Costa.
Plendrio, Sessdo Virtual de 11.3.2022 a 18.3.2022.

Fonte: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5497412

AMM alerta a importédncia de serem vigilantes quanto ao
cumprimento da lei em apreco uma vez que se trata de direitos
trabalhistas além de dever do municipio de impetrar acdo junto
a Jjustica federal para garantir estes recursos de passivos do

fundef/fundeb perdidos ao longo do tempo.

Atenciosamente,
Cuiaba-MT, 25 de abril de 2022.
-
NEURI JFRAGA
Presidlente AMM
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