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NOTA TECNICA N°03/2021/AMM
Novo Fundeb 2021
Emenda Constitucional n©° 108/2020
Artigo 26 da lei n° 14.113/2020 e alteracdo da lei 14.276/2021

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 108, DE 26 DE AGOSTO DE 2020

Altera a Constituicdo Federal (...) e para dispor sobre o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb) ; altera o Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitdérias; e d& outras providéncias.
LEI N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacé&o dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de que trata o art.
212-A da Constituicéo Federal; revoga dispositivos da Lei n°® 11.494, de 20
de junho de 2007; e d& outras providéncias.

LEI N° 14.276, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb).
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NOTA TECNICA N°03/2021/AMM
Novo Fundeb 2021
Emenda Constitucional n©° 108/2020
Artigo 26 da lei n° 14.113/2020 e alteracdo da lei 14.276/2021

1.0 Introducéo

O Fundo da Educacdo ¢é uma politica nacional com o firme
propdésito de garantir uma estrutura de financiamento do Ensino e
assegurar a melhor distribuicdo dos recursos entre os entes
federados. Inicialmente conhecido como FUNDEF, contemplava apenas o
ensino fundamental. A EC n® 53/2006, com vigéncia até o fim de 2020,
criou o FUNDEB com maior abrangéncia contemplando a Educacdo Basica.
Recentemente fora transformado em fundo permanente e substituido
pelo NOVO FUNDEB, através da EC n°® 108/2020, cuja implementacdo foi
regulamentada pela Lei n® 14.113/2020 e a recente Lei n° 14.276 de
27 de dezembro 2021.

Este artigo nédo pretende abordar toda a complexidade do “novo
fundeb™, tais como: Complementacdo-VAAF, VAAT e VAAR, ponderacdes
aplicdveis as diferentes etapas/modalidades, entre outros, mas té&o

somente o assunto de maior urgéncia devido a aproximacdo do final do

exercicio de 2021, ano em que comecgou a vigorar a Lei n® 14.113/2020

e que promulgou a lei 14.276/2021, a gqual determina no seu artigo

26, uma proporcdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos

recursos anuais totais dos Fundos ao pagamento da remuneracdo dos

profissionais da educagdo badsica em efetivo exercicio, anualmente.

Com o propdsito de esclarecer este ponto da lei, passamos a
dispor o nosso entendimento acerca do dispositivo supracitado, mais

especificamente de suas possibilidades e seus impedimentos.

’q?gf
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2.0 Da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020

A Emenda Constitucional n° 108/2020 trata de assuntos
diferentes!, sendo, no entanto, algo de muita relevadncia a area de
educacdo, sendo eles: estabelece novo principio relacionado ao

ensino e torna o Fundeb uma politica permanente de estado.

Quanto ao novo principio, a alteracdo estd na inclusdo do

critério da qualidade e da equidade no artigo n°211 da CF/88.

Vejamos:
Quadro I
CONSTITUIGCAO FEDERAL 1988
Antes da EC 108/2020 Depois da EC 108/2020
Art. 211 (...) Art. 211 (...)

S 4° Na organizacéo de seus | § 4° Na organizacdo de seus sistemas
sistemas de ensino, a Unido, os|de ensino, a Unido, os Estados, o
Estados, o Distrito Federal e os|Distrito Federal e os Municipios
Municipios definirédo formas de | definirdo formas de colaboracgdo, de

colaboracdo, de modo a assegurar a | forma a assegurar a

universalizacédo do ensino | universalizacdo, a qualidade e a

obrigatério. equidade do ensino obrigatdrio. (grifo
Nnosso)

Fonte: Constituicdo Federal de 1998, artigo 211.

Outro ponto relevante da EC n°® 108/2020, voltado a educacéo,
estd na inclusédo do artigo 212-A o qual muda a condigdo do fundo que
deixou de ser uma norma transitdédria (ADCT) para ser norma permanente

na Constituicdo Federal.

! Emenda Constitucional-EC n? 108/2020 trata de composi¢io de indice da Cota Parte do ICMS(Art.158 I,Il); Da
informagdo de dados Contdbeis pelos entes federados, para tratar do planejamento na ordem social(Art. 163-
A);Planejamento das Politicas Sociais(Art. 193); Acréscimo de novo principio relacionado ao ensino(Art.206-1X); Alteragdo
sobre os sistemas de ensino(Art.211 §19) e Inclusdo de trés pardgrafos ao art. 212, que trata sobre o percentual de
impostos aplicado no ensino e torna o Fundeb permanente (Art.212-A). s
..
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No artigo 212-A, XI, define que proporcdo ndo inferior a
70% (setenta por cento) serd destinada ao pagamento dos profissionais

da educacdo basica em efetivo exercicio. Vejamos:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 108, DE 26 DE AGOSTO DE 2020

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e ©os
Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere
o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino na educacdo Dbésica e a
remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas
as seguintes disposicodes:

XI - proporgdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) de
cada fundo referido no inciso I do caput deste artigo,
excluidos os recursos de que trata a alinea "c¢" do inciso
V do caput deste artigo, serd destinada ao pagamento dos
profissionais da educagdo béasica em efetivo exercicio,
observado, em relacdo aos recursos previstos na alinea
"b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual
minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital;

A destinacdo de 70% ao pagamento dos profissionais da educacéo
badsica em efetivo exercicio, trouxe calorosas discussdes em todo o
pais. A medida majorou o percentual anteriormente destinado do
antigo Fundeb (60%) e mudou o) conceito de “profissionais do
magistério” para “profissionais da educacdo basica” alterando também

o alcance da aplicacédo dos recursos.

3.0 Da Composigdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb) .

Conforme disposto na Lei 14.113/2020, o Fundo é composto, por
retencdo de 20%(vinte por cento) de recursos dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, sobre os seguintes impostos:

ITCD - Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer
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Bens ou Direitos;

ICMS - Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de servicos de Transportes
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéao;

IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores;
FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios;

ITRm - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (cota-parte dos
Municipios); (municipalizacdo conforme convénio com a RFB)

FPE - Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal;

IPIexp - Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportacdes

Divida Ativa Tributaria- Receita de juros e multas dos impostos.

Adicional na aliquota do ICMS de que trata o art.82,§ 1° do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitérias.

Imposto que a Unido eventualmente instituir no exercicio da
competéncia (cotas-partes dos Estados, Distrito Federal e
Municipios) ;

Além desses recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de
complementacdo?, recursos federais (23% do total de recursos do
Fundeb, para os Estados, Distrito Federal e Municipios), nas

seguintes modalidades:

- Complementacdo-VAAF: 10% (dez por cento);
- Complementacdo-VAAT: 10,5% (dez e meio por cento); e

- Complementacdo-VAAR: 2,5% (dois e meio por cento).

2 PORTARIA INTERMINISTERIAL MEC/ME N2 4, DE 29 DE JUNHO DE 2021

Estabelece os parametros referenciais anuais do Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - Fundeb para o exercicio de 2021, na modalidade Valor Anual Total por Aluno -
VAAT.

Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-mec/me-n-4-de-29-de-junho-de-2021- L
329128408 ,ﬂ p-Te
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Importante destacar que a contribuicdo para a area da educacédo

é de 25%(vinte e cinco por cento) conforme determinacdo do artigo n°
212 da Constituicdo Federal de 1988. Destes, 20% sdo retidos para a
formacdo do FUNDEB e os 5% restantes sdo de responsabilidade do
municipio de efetuar a retencdo para a educacdo para fins de

complementar o percentual determinado pela CF/88.

Ainda sobre o indice <constitucional dos 25%, a AMM, no
exercicio de 2020, preocupada com a 1iminéncia dos municipios néo
conseguirem atingir o minimo, consultou ao TCE/MT quais o0s
procedimentos e consequéncias. A resposta veio da forma dque se

apresenta na Resolugdo de Consulta n° 06/2021. Vejamos:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 6/2021 - TP

Ementa: ASSOCIACAO MATOGROSSENSE DOS MUNICIPIOS.
CONSULTA.

CONHECIMENTO. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19). ESTADO
DE CALAMIDADE PUBLICA. MEDIDAS RESTRITIVAS DE ISOLAMENTO
SOCIAL. SUSPENSAO DAS ATIVIDADES PEDAGOGICAS PRESENCIAIS.
ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 (CF/88).
APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO DE 25% NA EDUCACAO PELOS
MUNICIPIOS. OBRIGATORIEDADE.

a (...)

b) informar ao consulente que, nas contas anuais de
governo dos exercicios de 2020 e 2021, a natureza
gravissima da irregularidade referente a ndo aplicagédo do
percentual minimo de 25% na manutengdo e desenvolvimento
do ensino (AA(Ql) serd flexibilizada e ndo conduzird, por
si mesma, a emissdo de parecer prévio contrario a
aprovacdo das contas. (Grifo nosso).

Com 1isto, ndo resta duvida de que caso ocorrer de algum
municipio nédo conseguir atingir o minimo constitucional de 25% na
educacdo devido aos efeitos da pandemia ainda no exercicio de 2021,
deverd elaborar relatdério demonstrativo Jjustificando as razdes do

feito.
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4.0 Da Utilizacdo dos Recursos

Estd na utilizacdo dos recursos uma das polémicas do novo
Fundeb. Além da segregacdo de 70% e 30%, o legislador admite que até
10% (dez por cento) do wvalor integral dos recursos do fundo,
inclusive a titulo de complementacdo, poderdo ser utilizados no
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente.
Vejamos:

Art. 25. 0Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Uni&o, serdo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em
acdes consideradas de manutencdo e de desenvolvimento do
ensino para a educacdo bésica publica, conforme disposto
no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° (...)

§ 2° (...)

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacgdo da
Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderédo
ser wutilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional. (grifo nosso)

Com isto, o cédlculo que deverd ser feito no exercicio de 2021
para fins de execucdo/aplicacdo, poderd ser considerado 10% do wvalor
total do fundo, inclusive a complementacdo, como reserva para O ano

seguinte.

5.0 Do artigo n° 26 da lei n° 14.113/2020 e da alteragdo conforme
Lei n°® 14.276/2021

Ao trazer o conceito de Profissionais da Educacdo Basica, a
nova Lei n°® 14.113/2020 fazia referéncia ao artigo n°® 61 da Lei n°
9.394/199¢6, Lei de Diretrizes e Bases-LDB assim como aqueles
contemplados na lei 13.935/2019. No que se refere a LDB os

profissionais da educacédo escolar basica sdo os que seguem:
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Quadro IT
Profissionais da Educacdo Basica
Artigo n° 26 da lei n°14.113/2020

I — professores habilitados em nivel médio ou superior
para a docéncia na educacdao infantil e nos ensinos
fundamental e médio.

I — trabalhadores em educac¢do portadores de diploma
de pedagogia, com habilitacio em administracio,
planejamento, supervisio, inspecio e orientacio
educacional, bem como com titulos de mestrado ou
doutorado nas mesmas areas.

Profissionais que prestam
servigos de psicologia e de
servico social para atender as
necessidades e prioridades
definidas pelas politicas de

Il — trabalhadores em educagio, portadores de ¢ducacdo,por meiode
diploma de curso técnico ou superior em &rea ©¢quipesmultiprofissionais.
pedagdgica ou afim.

: . . 5 * que prestam prestacao de servigos nas
IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos redes publicas de

respectivos  sistemas de ensino, para ministrar cducacio basica.
conteudos de areas afins a sua formac¢édo ou experiéncia

profissional, atestados por titulagao especifica ou pratica

de ensino em unidades educacionais da rede publica ou

privada ou das corporagdes privadas em que tenham

atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do

caput do art. 36.

V - profissionais graduados que tenham feito
complementagao pedagdgica, conforme disposto pelo
Conselho Nacional de Educacgao.

Fonte: Manual de Perguntas e Respostas do FNDE/out/2021,Pagina:72/177

Ressalta-se que houve uma polémica em torno do assunto
“Profissionais da Educacdo Bésica” nos termos trazidos pela lei
14.113/2020. O TCE/MT por intermédio do Processo de Consulta n°
564648/20213, se manifesta sob a 6tica da LDB e da lei 13.935/2019.

3 https://www.tce.mt.gov.br/processo/564648/2021#/

o
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Como o artigo em apreco foil revogado pela a Lei 14.276/2021 em 27 de

dezembro de 2021, passamos a analise do novo conceito.

6.0 Da Lei n° 14.276 de 27 de dezembro de 2021

Com a promulgacdo da Lei n°® 14.276/2021, proveniente do PL
3.418/2021, a polémica cai por terra e o conceito de “Profissionais
da Educacdo Bésica” trazida pela EC n° 108/2020 e regulamentada pela

Lei 14.113/2020, passa a ter um novo conceito e alcance. Vejamos:

II - profissionais da educagdo Dbésica: docentes,
profissionais no exercicio de fungdes de suporte
pedagégico direto a docéncia, de diregdo ou administracgédo
escolar, planejamento, inspegdo, supervisdo, orientagédo
educacional, coordenagdo e assessoramento pedagdégico, e
profissionais de fungdes de apoio técnico, administrativo
ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino
de educacdo basica; (grifo nosso )

§ 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o
minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos destinados ao pagamento, em cada rede
de ensino, da remuneracdo dos profissionais da educacéao
bédsica em efetivo exercicio, poderdo ser aplicados para
reajuste salarial sob a forma de bonificag¢do, abono,
aumento de saléario, atualizacéo ou correcéo
salarial.” (NR) (grifo nosso)

Observa, que o legislador, pretendendo acabar com a celeuma,
retira do conceito de Profissionais da Educagdo Basica o artigo 61
da LDB. Esta medida, deixa claro que profissionais da educacéo
basica, para receber suas remuneracgdes com recursos do 70% do novo
Fundeb, ndo precisa necessariamente obter formacdo pedagdgica
conforme exigéncia da LDB. Com isto, infere-se que no cbmpito da
folha de pagamento do novo Fundeb estdo inclusos todos o©s

profissionais em efetivo exercicio nas redes de ensino de educagéo

yr

basica, contendo trés grupos.Sdo eles: (Art.26 § 1°,1I1)
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- Docentes;

- Profissionais no exercicio de funcgdes de:
- suporte pedagdgico direto a docéncia;
- direcdo ou administracdo escolar;
- planejamento;
- inspecéao;
- superviséao;
- orientacd&o educacional;

- coordenacgdo e assessoramento pedagbgico e

- Profissionais de fungdes de:
- apoio técnico;

- administrativo ou operacional.

Ao alterar o artigo 26, transformou o pardgrafo tuUnico inicial
em paragrafo(§1°)primeiro e acrescentou o paragrafo (§ 2°)segundo o
qual refere-se ao minimo de 70%(setenta por cento)do novo Fundeb,
mais especificamente do saldo remanescente para atingir o percentual

estabelecido como base.

Neste sentido o § 2°, do artigo 26 define que o0s recursos
oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70% dos recursos anuais
totais dos Fundos destinados ao pagamento, em cada rede de ensino,
da remuneracdo dos profissionais da educacdo béasica em efetivo
exercicio, poderdo ser aplicados para REAJUSTE SALARIAL sob as
seguintes formas: Bonificacéo, Abono, Aumento de Salario e

Atualizacdo ou Correcdo Salarial (RGA) .

Ainda sobre alteracdo do artigo 26 da Lei 14.113/2020, fora

acrescido o artigo 26-A. Vejamos:
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Art. 26-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo remunerar, com a parcela dos 30% (trinta por
cento) né&o subvinculada aos profissionais da educacéao
referidos no inciso II do § 1° do art. 26 desta Lei, os
portadores de diploma de curso superior na &area de
psicologia ou de servigo social, desde que integrantes de
equipes multiprofissionais que atendam aos educandos, nos
termos da Lei n°® 13.935 de 11 de dezembro de 2019,
observado o disposto no caput do art. 27 desta Lei.”

A medida desmembrou os profissionais, de curso superior, na
drea de psicologia ou de servico social, integrantes de equipes
multiprofissionais que atendam aos educandos, dos profissionais da

educacdo basica prevista na versdo original da lei.

Diante do exposto, caso o gestor opte pelo trabalho da equipe
multiprofissional, que deverd —considerar o projeto politico-
pedagdégico das redes publicas de educacdo Dbésica e dos seus
estabelecimentos de ensino, podera fazé-1lo, para contratar
Psicbélogos e Assistentes Sociais desde que o custeio seja pela

parcela dos 30%(trinta por cento) do fundo.

Ressalta-se que para aqueles municipios que recebem a
complementacdo da Unido, terdo que reservar do valor recebido
15% (quinze por cento) para aplicacdo em despesas de capital.

Vejamos:

Art. 27. Percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos
recursos da complementacdo-VAAT, previstos no inciso II
do caput do art. 5° desta Lei, serd aplicado, em cada
rede de ensino beneficiada, em despesas de capital.

A titulo de ilustracdo, segue abaixo um quadro comparativo da
forma de aplicacdo do recurso do novo fundeb conforme artigo 26 da

lei 14.113/2020 alterada pela lei 14.276/2021.

)’égf
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Quadro III

COMPARAGAO ENTRE A LEI n° 14.113/2020 E a lei 14

.276/2021 Artigo 26 — 70%

Lei n°® 14.113/2020

Lei n°® 14.276/2021

Em que consiste a alteragédo?

MArt. 26. i
-Paradgrafo tGnico. Para os
fins do disposto no caput
deste artigo, considera-
se:

II - profissionais da
educacdo béasica: aqueles
definidos nos termos do
art. 61 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996
, bem como aqueles
profissionais referidos no
art. 1° da Lei n°® 13.935,
de 11 de dezembro de 2019,
em efetivo exercicio nas
redes escolares de
educacdo béasica;

§ 2° - ndo tem

NArt. 26, i

S 1° e

IT - profissionais da educacéo
basica:

docentes, profissionais no
exercicio de fungdes de suporte
pedagbégico direto a docéncia,
de direcdo ou administracéo
escolar, planejamento,
inspecéo, superviséo,
orientacéo educacional,
coordenacéo e assessoramento
pedagbgico, e profissionais de
funcodes de apoio técnico,

administrativo ou operacional,
em efetivo exercicio nas redes
de ensino de educacdo béasica;
recursos oriundos do
para atingir o minimo
de 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos
Fundos destinados ao pagamento,
em cada rede de ensino, da
remuneracdo dos profissionais
da educacdo bésica em efetivo
exercicio, poderdo ser
aplicados para reajuste
salarial sob a forma de
bonificacdo, abono, aumento de
saléario, atualizacéo ou
correcdo salarial.” (NR)

Fundeb,

Melhoramento do conceito de
profissionais de educacao
bésica;

- Exclusao do grupo de
profissionais do 70% do artigo
61 da LDB(que exige alguma
formacao pedagdbgica) e as
hipbéteses trazidas pela Lei

13.935/2019 (profissionais
psicélogo e assistente social)

Inclusdo do mecanismo de gasto
para atingir o minimo do 70% do

novo fundeb. O mecanismo é:
Reajuste Salarial na forma de
- Bonificacao
- Abono
- Aumento de salario e
-Atualizacéo ou correcao
salarial
Obs.: ndo h& previsdo legal
para efetuar o rateio
propriamente dito dentro da
legislagcédo que ampara O novo
fundeb.

— q—m( .,.,Iw
s FORCA ut T
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Art. 26-A - nao tem “Art. 26-A. Os Estados, o
Distrito Federal e os | Inclusdo da sub vinculacdo dos
Municipios poderdo remunerar, | profissionais psicélogos e

com a parcela dos 30% (trinta | assistente sociais previstos na
por cento) ndo sub vinculada | Lei 13.935/2019 dentro do
aos profissionais da educacdo | percentual de 30%

referidos no inciso II do§ 1°
do art. 26 desta Lei, os
portadores de diploma de curso
superior na area de psicologia
ou de servico social, desde que
integrantes de equipes
multiprofissionais que atendam
aos educandos, nos termos da
Lei n° 13.935 de 11 de dezembro
de 2019, observado o disposto
no caput do art. 27 desta Lei.”
Fonte: Lei n° 14.113/2020 e Lei n° 14.276/2021

7.0 Do saldo remanescente do minimo de 70% do novo Fundeb.

Com a determinacdo de aplicar os recursos do novo FUNDEB,
definindo um percentual ndo inferior a 70% destinado ao pagamento
dos profissionais da educacdo basica, no caso de ndo alcancar este
minimo, surgiu o questionamento de fazer um rateio. O FNDE externou
o) seu entendimento em forma de Manual Fundeb/Perguntas e

Respostas/Out/2021. Vejamos:

7.11. O que é o pagamento sob a forma de abono e como
ele é tratado no novo Fundeb?

Usualmente denominado “rateio das ‘sobras’ ou ‘residuos’
do Fundeb”, foi uma forma de pagamento wutilizada, no
ambito do Fundef até 2006, e uma pratica no periodo de
vigéncia do extinto Fundeb, realizada sobretudo pelos
Municipios, a qual consistia no pagamento aos
profissionais da educacdo béasica quando o total da
remuneracdo do grupo ndo alcancasse o minimo exigido (no
novo Fundeb refere-se ao percentual de 70%) e houvesse
recursos do Fundo ainda n&o utilizados ao final do ano.
Sugeria-se que esse tipo de pagamento fosse adotado em
cardter provisério e excepcional, apenas nessas situacdes
especiais e eventuais, n&o devendo ser adotado em carater
permanente.

Atualmente, porém, a Constituicéo Federal (art. 212-A

, XI) determinou expressamente que proporgdo ndo inferior

a 70% (setenta por cento) do novo Fundeb, .
excluidos os valores da complementacdo-VAAR, ’ﬂ’;}:“f
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fosse destinada ao pagamento dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio. Ainda, a Lei n°
14.113/20, ao regulamentar o novo Fundeb, prevé algumas
hipéteses de responsabilizacdo no caso de desrespeito as
suas disposicdes.

Nesse sentido, a inobservancia dos percentuais de
aplicagdo minima dos recursos da educagcdo e dos
percentuais do Fundeb, pode ense’jar, além da
responsabilidade administrativa, civil e penal da
autoridade, constituindo-se ato inconstitucional, sujeito
as penalidades legais. Dessa forma, caso estejam
ocorrendo “sobras” significativas de recursos dos 70%
(setenta por cento) do Fundeb no final de cada

exercicio, essa situagdo pode significar que o Plano de
Carreira e Remuneracdo dos Profissionais da Educacgéo
Basica ou, ainda, a escala ou tabela de
salarios/vencimentos, esteja necessitando de revisdo ou
atualizacdo, de forma a absorver, sem sobras, os 70%
(setenta por cento) do Fundo no pagamento da remuneragéo,
sem a necessidade de uso de pagamentos sob a forma de
abonos.

Reafirme-se, portanto, que o abono foi uma forma de
pagamento no ambito do extinto Fundef e mera pratica no

periodo do extinto Fundeb, decorrente de decisédo
politica, adotada sobretudo pelos Municipios, apenas na
hipbétese de haver “sobras” dos recursos do Fundeb,

constatadas ao final do ano, ndo se pode dizer que esse
um ganho habitual. Em se tratando do novo Fundeb,

importante reiterar que a Emenda Constitucional n° 108
a Lei n° 14.113/20 ndo fizeram qualquer mencéo

possibilidade ou ndo de pagamento de abono. Desse modo,
Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 ndo traz
orientagdes acerca do tratamento a ser adotado nos casos
de ocorréncias de sobra de recursos ao final do exercicio
financeiro no custeio de abono, nem sobre a incidéncia ou
ndo da contribuigcdo previdenciaria. A Lei se limita a
definir o minimo a ser aplicado na remuneracdo dos
profissionais da educacdo de acordo com a determinacdo da
Constituicdo Federal.

Em resumo, ndo h& previsdo legal para o pagamento do
abono/rateio. Nesse particular, anote-se que a atuacédo
administrativa deve estar ©pautada no principio da

o [ do 1o O

legalidade, esculpido no art. 37, caput, da Constituicgdao
Federal de 1988, segundo o qual a atuacéo da
Administracdo Publica ¢é definida pela lei e dela deve
decorrer. Consequentemente, o administrador publico

encontra-se, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos do ordenamento Jjuridico vigente, né&o
podendo deles se desviar, sob pena de praticar ato
invalido que compromete a eficécia da atividade
administrativa, que se mostra condicionada ao atendimento
da Lei. Em suma, a Administracdo Publica sé pode

praticar as condutas autorizadas em lei. ’Jy*‘é
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Ainda sobre o assunto, cabe mencionar que, para o ano de 2021,

estd em vigor a Lei Complementar n°® 173, de 2020, que estabelece, em

seu art. 8°, o seguinte:

Art. 8° Na hipbétese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a dqualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequagdo de remuneragdo a membros de Poder
ou de é6rgéo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca Jjudicial
transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade publica;

IT - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento
de despesa; III - alterar estrutura de carreira que
implique aumento de despesa;

v - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo,

ressalvadas as reposicdes de cargos de chefia, de direcéo
e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa,
as reposigdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos
ou vitalicios, as contratacdes temporédrias de que trata o
inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratacdes de temporadrios para prestacdo de servico
militar e as contratacgdes de alunos de 6rgdos de formacdo
de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicdes
de vacéncias previstas no inciso IV;
vl - criar ou majorar auxilios, vantagens, bobnus,

abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatdério, em favor
de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos
e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em Jjulgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatdéria de cardter continuado,
ressalvado o disposto nos §§S 1° e 2°;
VIII - adotar medida que 1implique reajuste de despesa

obrigatdéria acima da variacdo da inflacdo medida pelo
findice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessario exclusivamente para a concessdo de anuénios,
triénios, quingquénios, licencas- prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa

—_ q—AM I
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com pessoal em decorréncia da adquisigdo de determinado
tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de
efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros
fins. (g. n.)

Como se observa do disposto no inciso VI do art. 8° da LC
173/2020, supratranscrito, a Uniéo, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 estéo
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de criar ou
majorar abonos em favor de servidores, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade.

Portanto, ¢é de todo relevante deixar claro que, embora o
pagamento de rateio/abono com recursos do Fundeb, para

alcancar o percentual minimo destinado aos
profissionais do magistério (leia-se, agora:
profissionais da educacdo bésica publica) tenha sido
uma pratica recorrente durante a vigéncia da Lei n°

9.424, de 1996, e da Lei n® 11.494, de 2007, com a
entrada em vigor da Lei n°® 14.113, de 2020, fez-se
necessadria uma releitura dessa pratica, notadamente
considerando a principal finalidade do Fundo, qual seja,
a efetiva valorizagdo dos profissionais da educagdo, bem
como a auséncia de previsdo 1legal a justificar tal
medida.

Nesse sentido, tendo em vista ndo apenas a auséncia de
previsdo legal federal para o pagamento de
abono/rateio com as sobras do Fundeb ao final do
exercicio financeiro, mas também que esta pratica, de

natureza pontual e momenténea, mais se aproxima de
um assistencialismo, com aspecto indenizatério, néo
prestigiando, portanto, a real valorizacédo dos

profissionais da educagdo, a orientagdo que passa a ser
adotada no ambito do FNDE, a partir de agora, é de que
ndo ¢é permitido o pagamento, no fim do ano, de
abono/rateio aos profissionais da educagdo com recursos
do Fundo, caso ndo atingido o percentual minimo de 70%.

Assim, além da vedacdo da LC 173/2020, para a concessio
de abono até 31 de dezembro de 2021, ressaltamos que, em
relagcdo ao novo Fundeb, ainda que ndo houvesse essa
proibigcdo legal, ndo seria permitido, haja vista que, com
o novo regramento, o entendimento técnico prevalecente é
de que a auséncia de previsdo legal torna o pagamento de
abono/rateio indevido.

Frise-se, por fim, que, caso ndo atingidos os percentuais
determinados em Lei, deverid ser justificado e comprovado

yr

2 _ANM

Av. Historiador Rubens de Mendonga, 3.920 - CPA | Tel.: (65) 2123-1200 | CEP: 78.049-938 - Cuiaba / MT " ===
17




& - - ~ - s =
S \‘ Associacao Mato-grossense dos Municipios

www.amm.org.br | ammpresidencia2019@gmail.com

no momento da prestagdo de contas os motivos de néo
cumprimento ao Tribunal de Contas ao gqual o Municipio
esteja vinculado. (Grifo nosso)

7.12 POR QUE E PROIBIDO REALIZAR O PAGAMENTO DE ABONO OU
RATEIO COM RECURSOS DO FUNDEB NO EXERCICIO DE 20217 QUAIS
SAO 0OS RISCOS?

PORQUE E PROIBIDO?

Ndo ha permissivo legal expresso. A Emenda Constitucional
n® 108 e a Lei n° 14.113/2020 ndo fizeram qualquer mencdo
a possibilidade de pagamento de abono com recursos do
Fundeb para se alcancar o percentual minimo de 70%
destinado a remuneracao dos profissionais da
educacédo.Conforme ja explicitado, a Lei Complementar n°
173, de 2020, veda expressamente em seu art.8°,inciso VI.

QUAIS SAO OS RISCOS?

Considerar somente os profissionais do magistério para
rateio gera risco de judicializacdo de outras carreiras

ligadas a educacdo basica, que também estdo contempladas
na CF e na Lei do Fundeb.

Lei municipal autorizando o abono salarial a ser
empenhada em 2021 para pagamento no comegco de 2022
afronta ao principio da competéncia da despesa (artigo
35, 1II, da Lei 4.320/64, vedacdo mencionada na Lei
173/2020.

A inobservancia aos percentuais de aplicacdo minima dos
recursos da educacdo e dos percentuais do Fundeb podem
ensejar a responsabilidade administrativa, civil e penal
da autoridade, além de configurar ato inconstitucional,
sujeito as penalidades legais.

A ocorréncia de “sobras” significativas de recursos dos
70% (setenta por cento) do Fundeb no final de cada
exercicio pode significar que o Plano de Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais da Educagcdo Basica ou,
ainda, a escala ou tabela de saldrios/vencimentos, estéa
necessitando de revisdo ou atualizacdo, de forma a
absorver, sem sobras, os 70% (setenta por cento) do Fundo
no pagamento da remuneracgdo, sem a necessidade de uso de
pagamentos sob a forma de abonos.

A adocdo de pagamentos de abonos em carater permanente
pode ensejar, no futuro, que tais pagamentos sejam
incorporados a remuneracdo dos servidores beneficiados,
por se caracterizar, a luz da legislacdo trabalhista, um
direito decorrente do cardter continuo e regular dessa

pratica. N
.

Av. Historiador Rubens de Mendonga, 3.920 - CPA | Tel.: (65) 2123-1200 | CEP: 78.049-938 - Cuiaba / MT " ===
18




& 2 - ~ - s =
N : Associacao Mato-grossense dos Municipios

www.amm.org.br | ammpresidencia2019@gmail.com

A RRRAN

MIviivi
A Constituicdo Federal (art. 212-A,XTI) determinou
expressamente que proporgdo ndo inferior a 70% (setenta
por cento) do novo Fundeb, excluidos os valores da
complementacdao-VAAR, fosse destinada ao pagamento dos

profissionais da educacdo bésica em efetivo exercicio.
Além disso, é preciso considerar que, no minimo 15% da
complementacdo-VAAT deve ser aplicada em despesas de
capital e 50% destinada a educacédo infantil. Ainda, a Lei
n°® 14.113/20, ao regulamentar o novo Fundeb, prevé
algumas hipdbdteses de responsabilizacdo no caso de
desrespeito as suas disposicgdes.

Caso ndo atingidos os percentuais determinados em Lei,
deverad ser Jjustificado e comprovado no momento da
prestagcdo de contas os motivos de n&do cumprimento ao
Tribunal de Contas ao qual o Municipio esteja wvinculado.

Diante das respostas do FNDE, percebe-se que o o6érgdo foi
enfdtico ao manifestar claramente gque ndo estd permitido fazer o
rateio. As razdes alegadas sé&o: Falta de previsdo legal e impedimento
trazido pela lei n° 173/2020, artigo 8°, gque veda expressamente

qualquer tipo de beneficio até 31 de dezembro do exercicio de 2021.

Ressalta-se que alguns municipios possuem leis
municipais(editadas antes do exercicio de 2020 e outras em 2021) dgue
regulamenta as “sobras” ou “saldos” dos recursos do fundeb, permitindo
efetivar o rateio ao final do exercicio. O FNDE ao mencionar esta
pratica, foi enfadtico ao dizer que Lei municipal autorizando o abono
salarial a ser empenhada em 2021 para pagamento no comeco de 2022
afronta ao principio da competéncia da despesa (artigo 35, II, da Lei
4.320/64, vedacdo mencionada na Lei 173/2020. E caso ndo atingidos os
percentuais determinados em Lei, deverd ser justificado e comprovado
no momento da prestagdo de contas os motivos de ndo cumprimento ao

respectivo Tribunal de Contas.

Em resumo, o que foi permitido no FUNDEF e no FUNDEB vigente

até 2020, em relacdo a pratica do rateio do “saldo” do FUNDEB, "
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ndo foi recepcionado pelo o NOVO FUNDEB(Lei 14.113/2020 e 1lei
14.276/2021), e o FNDE alerta que mesmo para aqueles municipios que
possuem leis préprias regulamentando a matéria, deverdo rever esta

pratica.

8.0 Do posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso-TCE/MT

A Lei 14.113/2020, Art. 31, assegura que os Estados, o Distrito
Federal e o0s Municipios prestardo contas dos recursos dos Fundos
conforme o0s procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas
competentes, observada a regulamentacdo aplicavel.

Neste sentido, o TCE/MT, consultado a respeito do percentual
minimo a ser aplicado no novo fundeb, de 70%, por intermédio do
Processo TCE/MT n° 10.082-0/2020, regulamentou da forma que se

apresenta:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 18/2021 - TP

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA NAZARE. CONSULTA. EDUCACAO.
REMUNERACAO. FUNDEB. 70% PARA PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO. DETERMINACAO
CONSTITUCIONAL (ART. 212-A, XI, CF/1988). SUPREMACIA DAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS SOBRE AS INFRACONSTITUCIONAIS (LC
173/2020 E LEI 14.113/2020). POSSIBILIDADE DE AUMENTO DE
DESPESAS COM PESSOAL EXCLUSIVAMENTE PARA ESSES
PROFISSIONAIS. INCREMENTO DE DESPESAS E ABONOS.
POSSIBILIDADE INDEPENDENTE DE NORMA ANTERIOR AO PERIODO
DE CALAMIDADE PUBLICA E DE SENTENCA JUDICIAL TRANSITADA
EM JULGADO.

1) As vedagdes impostas pela LC 173/2020, ndo podem se
sobrepor a determinagdo constitucional de aplicacgédo
minima de 70% dos recursos do Fundeb na valorizacdo e
remuneracdo dos profissionais da educacdo basica. (Grifo
nosso) .

2) E possivel o aumento de despesas com pessoal, durante
o periodo de vedacdo da LC 173/2020, exclusivamente para
contemplar os profissionais da educagdo basica em

efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, alle
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da Constituicdo Federal, acrescido pela EC 108/2020, em
razdo do principio da Supremacia da Norma Constitucional,
desde que observados os limites e controles para a
criacdo e aumento da despesa com pessoal previstos no
ordenamento juridico. (Grifo nosso).

3) As vedagdes do art. 8° da Lei Complementar 173/20 nédo
podem obstar a obrigagdo constitucional de aplicacdo dos
70% dos recursos do Fundeb em remuneracgdes dos
profissionais da educagdo basica, ainda que, para atingi-
lo, seja necessario, conceder reajuste ou revisdo de
remuneragdo, conceder ou majorar abonos salariais ou 14°
salario, conceder progressdo ou promogdo funcional, ou
alterar a estrutura de carreira que implique aumento de
despesa no periodo compreendido entre 28/05/20 e
31/12/21. (Grifo nosso).

4) A concessdao de reajuste para atendimento ao piso
salarial nacional dos profissionais da educagdo basica,
enquadra-se na hipdtese excepcional de determinacdo legal
anterior a calamidade, tratando-se de um direito
resguardado decorrente da Lei 11.738/2008. (Grifo nosso).

5) E possivel outras formas de reajustes para a categoria
de profissionais da educagdo béasica que ultrapassem o
piso nacional, sendo imprescindivel, para a nao
incidéncia das vedag¢des da LC 173/2020, que eventuais
medidas que aumentem a despesa com pessoal sejam adotadas
exclusivamente com o objetivo de atender ao disposto no
art. 212-A, XI, da Constituig¢do da Republica. (Grifo
nosso) .

©0) Para conferir efetiva aplicabilidade da norma
constitucional é possivel o pagamento de abono aos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, em
cardter provisdério e excepcional, quando a medida tiver o
objetivo de assegurar aos referidos profissionais a
percepcdo de, no minimo, 70% dos recursos anuais do Novo
Fundeb, necessitando de lei autorizativa especifica, que
deve dispor sobre o seu valor, forma de pagamento e
critério de partilha. (Grifo nosso)..

7) Diante das dificuldades de cumprir com a fracd&o minima
de 70% do Fundeb para valorizagcdo e remuneracdo dos
profissionais da educacdo basica em 2021, o administrador
publico deve adotar medidas que melhor acomodem o
cumprimento do percentual minimo, a exemplo do pagamento
de indenizagdes e concessdo de adicionais decorrentes de
direitos adquiridos. (Grifo nosso)..

8) O descumprimento do minimo constitucional de aplicagéo
dos 70% Fundeb na valorizagdo dos profissionais da
educagdo basica no exercicio de 2021, diante da ’ﬂ*
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comprovagdo de que o gestor publico adotou medidas para
evitar tal situagdo, deve ser ponderado pelo Tribunal de
Contas com base nos principios da supremacia do interesse
publico, da razoabilidade e da proporcionalidade,
considerando os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor, conforme determinagdo do art. 22, caput, da
LINDB. (Grifo nosso)..

9) O ndo atingimento do minimo constitucional na
valorizacdo e remuneracdo dos profissionais da educacéo
basica devera ser justificado e comprovado pelo gestor no
momento da prestacdo de contas a este Tribunal de Contas.
(Grifo nosso).

A titulo de complemento, segue como ANEXO UNICO, um quadro
comparativo entre a Resolucdo Consulta n©18/2021 TCE/MT x FNDE manual
de perguntas e respostas-Out.2021.

9.0 Do entendimento e sugestdo da Associagdo Mato-Grossense dos
Municipios-AMM

Diante de todo o exposto, a AMM manifesta o seu entendimento de
que o rateio propriamente dito ndo foi contemplado no aparato
juridico do novo Fundeb. A natureza do Rateio ¢é diferente do
abono/bonificacdes. O rateio embora autorizado por lei, é a diviséo
de um saldo/sobra (resultado de uma execucdo financeira dos recursos
do 70%), por um todo(numero de profissionais habilitados a receber
com os recursos do 70%). O abono, por sua vez, é um dos instrumentos
de ajuste salarial previamente definido em lei e contemplado no
PCCS. Assim Rateio e Ajuste Salarial, em esséncia, possuem natureza

e forma diferentes.

A Sugestdo da Instituicdo para anadlise dos gestores é no

seguinte sentido:

—_ q—AM s ...,.,Iw
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- Averiguar gquem sdo os profissionais que estdo lotados e em
efetivo exercicio atuando na educacdo Dbésica(prioritaria) do
municipio.

- Apurar todos os direitos adquiridos(férias, licenca prémio
enquadramento de nivel, etc) e regularizar o)
pagamento/reconhecimento.

- Calcular os 10% do fundo permitido para gastar até més de
abril de 2022 mediante créditos adicionais.

- apurar o valor remanescente para conhecimento.

- ao apurar o valor remanescente, este serd um superavit na
fonte 70%, somd-lo ao executado(considerando o 10% de reserva) para
averiguar o percentual exigido.

- Fazer uma planilha demonstrando o passo a passo e a somatdria
de cada acao, comprovando que apesar de todo o) esforco
administrativo, ainda assim nédo fora possivel alcancar o minimo de
70%. Este demonstrativo deverd ser encaminhado ao Conselho do Fundeb
e ao TCE/MT na ocasido da prestacdo de contas anuais de 2021. No ano
seguinte, fica a obrigatoriedade de gastar o 70% anual (2022) mais o

saldo remanescente de 2021.

Quanto ao posicionamento do TCE/MT, ao alegar supremacia das
leis(itens 1 e 2. Da RC n°18/2021-TCE/MT), amenizou parte do
conflito da nova realidade do Fundeb, mas entendemos que o mesmo ndo
desconsiderou todas as vedagbdes da Lei n°® 173/2020, permitindo
apenas em caso de atendimento ao artigo 212-A, XI da CF/88. (itens

5. Da RC n°18/2021-TCE/MT) .

Apesar da decisdo do TCE/MT fazer mencdo ao pagamento de
14° (décimo quarto) salario(item 3. Da RC n°18/2021-TCE/MT) a
servidor da educacdo bésica 70% e permitir efetuar partilha(item 6.

Da RC n°18/2021-TCE/MT), que nada mais é do que o rateio, ainda assim

o
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ndo as relacionamos como medidas obrigatérias, mas sim como

possibilidades.

Neste sentido, a AMM recomenda cautela e prudéncia ao conceder
beneficios e ou a decidir por efetuar rateios conforme

possibilidades admitidas.

Antes de qualquer posicionamento, ressalta-se que reconhecemos
o0 merecimento dos servidores de incrementar sua remuneracdo, porém o
gestor diante de tantos desafios que lhes sdo impostos necessitam

analisar as obrigacdes imediatas, ainda dentro da gestéo.

Entre os obstadculos que estdo por vir considera-se dgue o
exercicio seguinte, 2022, serd um ano eleitoral com periodo
impeditivo de novas receitas a partir de Jjulho; Considera-se a
obrigatoriedade de adequacdo ao piso nacional®?, devido n&do somente
aos profissionais do magistério mas sim a todos da educagdo béasica
municipal; Considera-se a crescente inflacdo® prevista para o ano de
2022 sinalizando uma possivel retragdo de receita plUblica e ainda a
mudanca de critério no indice que faz Sub vinculacdo do IDEB ao
incremento da receita cota-parte do ICMS do municipio conforme

determinacdo da prépria Emenda Constitucional 108/2020.

Somada a isto, um outro ponto a ser analisado é a questdo da
forca tarefa que uma parte significativa dos municipios ter&o que
fazer para combater a evasdo escolar e fortalecer o ensino no

municipio com o intuito de melhorar o IDEB e a qualidade de ensino.

E por falar em evasdo escolar, o TCE/MT, editou a Nota Técnica

n°01/2021%, que entre as orientacgdes para aderir ao programam,

4 Oficio Circular n2 81/2021/AMM
5 https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-11/mercado-financeiro-eleva-projecao-da-inflacao-para-977,
6 NOTA TECNICA N° 01/2021-TCE/MT ° 'f?;‘
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informa, no item 5, que promoverda monitoramento do progresso dos
indicadores relacionados ao estdgio de readesdo dos municipios mato-
grossenses a Busca Ativa Escolar, realizard acbes de orientacdo e
disseminacdo de conhecimento e executard acdes de controle relativas
as temdticas de evasdo, abandono e exclusdo escolar, o que
certamente vai demandar novas acgdes no municipio e consequentemente

novos custos para combater a evasdo.

10 Concluséo

O objetivo do FUNDEB é ter uma distribuicdo justa e equénime.
Para melhor aplicacdo é necessario acompanhar as normativas e

orientacdes acerca do assunto constantemente.

Ressaltamos que esta nota pretendeu auxiliar os municipios de
forma objetiva e fundamentada. O assunto ndo se esgotou necessitando
de leituras a respeito como por exemplo as notas técnicas da

Confederacdo Nacional dos Municipios’ entre outras.

O artigo 26 da lei 14.113/2020 alterado pela lei 14.276/2021,
serd assunto para toda a politica puUblica aplicada a educacéo
bdsica, certamente teremos varias outras calorosas discussdes como o

caso requer.
Atenciosamente,

Cuiaba&d-MT, 29 de dezembro de 2021.

i

DispGe sobre o posicionamento do TCE-MT acerca da necesi ;ae‘de 0s municipios mato-grossenses priorizarem a
renovagdo da adesdo a estratégia Busca Ativa Escolar L
Ver COMUNICADO TECNICO N2 36/2021 AMM \
7 Disponiveis em: https://www.cnm.org.br/comunicagao/noticias/cnm-comemora-sancao-da-regulamentacao-do-fundeb-
lamenta-veto-e-publica-nota-tecnica i
L~
3 N
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Waldna F. Silva
Assessora Contabil
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Anexo unico

Quadro IV

Comparativo da Decisdo do TCE/MT X FNDE
Novo Fundeb Despesa de Pessoal
Art. 26 da Lei 14.113/2020
TCE /MT FNDE OBS

Processo n° 59.870-4/2021 e
71.554-1/2021 - apenso

Manual perguntas e
respostas novo
fundeb-out/2021

Analise AMM

1. As vedacgodes impostas pela
LC 173/2020, nao podem se
sobrepor a determinacéao

constitucional de aplicag¢do minima
de 70% dos recursos do Fundeb na
valorizacéao e remuneracao dos

Ndo héd referéncia

O FNDE né&o menciona a supremacia

das leis

profissionais da educacdo béasica.
2. E possivel o aumento de
despesas com pessoal, durante o
periodo de vedacdo da LC 173/2020,
exclusivamente para contemplar os
profissionais da educacdo Dbéasica
em efetivo exercicio, conforme
prevé o artigo 212-A, da
Constituicéao Federal, acrescido
pela EC 108/2020, em razdo do
principio da Supremacia da Norma
Constitucional, desde que
observados os limites e controles
para a criagdo e aumento da
despesa com pessoal previstos no
ordenamento juridico.

Lei
FNDE

Ao se referi a
173/2020 o
ressalta as vedacodes
do artigo 8° em
relacdo a despesa de
pessoal péag.:82

Condigdo imposta pelo TCE/MT em
relacdo a despesa de pessoal a

ser observada:

“desde que observados os limites

e controles

aumento da despesa

para

previstos no
juridico”.
Implica dizer
municipio esteja

a

que
no

despesa de pessoal,

dar o abono.

criacdo e

com pessoal

ordenamento
caso o
limite de

ndo poderéa

— q—m( .,.,Iw
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3. As vedacdes do art. 8° da Lei
Complementar 173/20 nao podem
obstar a obrigacdo constitucional
de aplicacdo dos 70% dos recursos
do Fundeb em remuneracdes dos
profissionais da educacgdo Dbéasica,
ainda que, para atingi-lo, seja
necessario, conceder reajuste ou

reviséo de remuneracdao, conceder
ou majorar abonos salariais ou 14°
saléario, conceder progressdo ou
promocao funcional, ou alterar
a estrutura de carreira que
implique aumento de despesa no
periodo compreendido entre

28/05/20 e 31/12/21.

N&o hé referéncia

O FNDE ndo alega a supremacia
das leis.

4. A concessdo de reajuste para

atendimento ao piso salarial
nacional dos profissionais da
educacado béasica, enquadra-se na
hipdtese excepcional de
determinacéao legal anterior a
calamidade, tratando-se de um

direito resguardado decorrente da
Lei 11.738/2008.

N&do hé referéncia

0 FNDE, nao faz referéncia

temporal da lei do Piso
salarial. Mas sim da forma que
segue:

“Piso Salarial profissional
nacional ¢é instituido para os
profissionais do magistério

publico da educacdo béasica, com
formacdo em nivel médio, na
modalidade Normal, para jornada
de, no méximo, 40 (quarenta) hs
semanais”. Pag 78 e 79.

5. E possivel outras formas de
reajustes para a categoria de
profissionais da educacdo Dbéasica
que ultrapassem o piso nacional,
sendo imprescindivel, para a néo
incidéncia das vedacdes da LC
173/2020, que eventuais medidas
que aumentem a despesa com pessoal
sejam adotadas exclusivamente com
o objetivo de atender ao disposto
no art.212-A, XI, da Constituicéao
da Republica.

Ndo héd referéncia

0 objetivo de atender ao
disposto no art.212-A, XI, da CF
que o TCE se refere é ao

pagamento do minim o de 70%.
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6. Para conferir efetiva | O FNDE afirma que ndo | O FNDE alega gque tanto a EC
aplicabilidade da norma | ha previséo legal | 108/2020 quanto a Lei
constitucional é possivel o | para o pagamento do | 14.113/2020 n&do faz referéncia
pagamento de abono aos | abono/rateio. ao pagamento de abono/rateio
profissionais da educacdo Dbésica | pag 82 apenas se limita a dizer que o

em efetivo exercicio, em carater
provisério e excepcional, quando a
medida tiver o objetivo de
assegurar aos referidos
profissionais a percepgdo de, no
minimo, 70% dos recursos anuais do
Novo Fundeb, necessitando de lei
autorizativa especifica, que deve
dispor sobre o seu valor, forma de
pagamento e critério de partilha.

minimo é 70% e que o poder
publico sé pode atuar dentro da
lei nos moldes do art. 37 da CF
(pag. 82)

Quanto ao rateio o FNDE é
enfdtico ao mencionar o seu

impedimento considerando as
regras do novo fundeb (lei
14.113/2020), pratica permitida
no antigo fundeb (lei

11.494/07)péag.: 83.Vejamos:

(..) pratica recorrente durante a
vigéncia da Lei n°® 9.424, de
1996, e da Lei n°® 11.494, de
2007, com a entrada em vigor da
Lei n°® 14.113, de 2020, fez-se
necessaria uma releitura dessa

pratica, notadamente
considerando a principal
finalidade do Fundo, qual seja,
a efetiva valorizacéao dos

profissionais da educacdo, bem
como a auséncia de previsao
legal a justificar tal medida.

7. Diante das dificuldades de
cumprir com o fracdo minima de 70%
do Fundeb para valorizacéo e
remuneracdo dos profissionais da
educacao béasica em 2021, o
administrador publico deve adotar
medidas que melhor acomodem ©
cumprimento do percentual minimo,
a exemplo do pagamento de
indenizacdes e concessao de
adicionais decorrentes de direitos
adquiridos.

H4 referéncia
O FNDE d& como
exemplo a decisdo do
TCE/SP que autoriza o
pagamento de direitos
adquiridos. Pags.: 86
e 87

até 28/05/2020 (publicacdo da lei
173/2020)
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8. O descumprimento do minimo Frise-se, por fim, Tanto o TCE/MT quanto o FNDE
constitucional de aplicacdo dos que, caso nao manifestam no mesmo sentido, ou
70% Fundeb na valorizacdo dos atingidos os seja: Caso ndo cumprir o minimo,
profissionais da educagdo Dbésica percentuais apesar dos esforgcos possiveis,
no exercicio de 2021, diante da determinados em Lei, deverd o gestor Justificar as
comprovacao de que o gestor devera ser razdes que lhe deram causa.
publico adotou medidas para evitar justificado e
tal situacdo, deve ser ponderado | comprovado no momento
pelo Tribunal de Contas da prestacao de
com base nos principios da | contas os motivos de
supremacia do interesse publico, ndo cumprimento ao
da razoabilidade e da Tribunal de Contas
proporcionalidade, considerando os ao qual o Municipio
obstaculos e as dificuldades reais esteja
do gestor, conforme determinacgdo vinculado.pédg.82
do art. 22, caput, da LINDB.
9. O ndo atingimento do minimo | Idem ao item 06 desta | Vide item 06 desta resolucéo
constitucional na valorizacdo e resolucéao
remuneracdo dos profissionais da
educacao basica devera ser
justificado e comprovado pelo

gestor no momento da prestacdo de
contas a este Tribunal de Contas.

Fonte:Decisdo do TCE/MT x Manual do fundeb-perguntas e respostas Out.2021

OBS: No quadro acima ndo ha referéncia da lei 14.276/2021.
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