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OFICIO CIRCULAR. N° 034/PRESIDENCIA/2021.
Cuiabéd, 21 de maio de 2021.

Aos (as) Senhores(as) Prefeitos(as),

e}

ASSUNTO: Adequacdo ao Marco Legal do Saneamento Béasico- Lei n

14.026/2020.

Excelentissimo (a) Prefeito(a),

A ASSOCIAGCAO MATO-GROSSENSE DOS MUNICIPIOS - AMM, pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ
sob o n° 00.234.260/0001-21, com sede na Avenida Historiador Rubens
de Mendonca, n°® 3.920, Centro Politico Administrativo Cuiaba-MT,
neste ato representado por seu Presidente Senhor NEURILAN FRAGA,
cumprimentando- o cordialmente vem a emérita presenca de Vossa

Exceléncia informar e esclarecer O gque se segue.

A Lei Federal 14.026/2020, atualiza o Marco Legal do
Saneamento Basico, apresentando as diretrizes nacionais para o
saneamento bésico e dispondo acerca das regras para alocacdo de
recursos publicos federais, bem como, sobre os financiamentos com
recursos da Unido, e as responsabilidades dos Municipios na

regulamentacdo da referida lei.

0 principal objetivo da Lei Federal n
&0%

14.026/2020, é possibilitar a universalizagdo dos .{/I*\
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principais diretrizes, a uniformizagdo regulatéria do setor e a
prestagcdo regionalizada do servigo como instrumento para garantir a

sustentabilidade econdmico-financeira da sua prestacéo.

A Prestagdo regionalizada pode ser entendida como o
agrupamento de Municipios composto, sempre que possivel, por
Municipios com portes distintos, visando ao compartilhamento de
estrutura administrativa, incluindo profissionais, de
infraestrutura e equipamentos, da prestacdo dos servigos, entre
outros beneficios; possibilitando aos Municipios pequenos, que
representam quase 90% do total, avancos na gestdo do saneamento,

pela unido com Municipios maiores.

Respeitando a autonomia municipal, © novo marco previu
adesdo facultativa dos titulares (Municipios) dos servicos puUblicos
de saneamento as estruturas de prestacdo regionalizada (art. 8°-A
da Lei 14.026/2020 e art. 2° § 2° do Decreto Federal 10.588/2020).

Porém, a ndo adesdo impede o acesso a recursos federais para

ampliacdo e melhoria das condig¢des do saneamento basico.

De acordo com a Norma de Referéncia 1/ANA/2021, para
definicdo do valor a ser cobrado de cada usuario, o instrumento de
cobranca poderd adotar os seguintes pardmetros, isoladamente ou por

meio de férmula paramétrica demonstrada abaixo:

I) categoria do imével;

II) bairro ou regido onde se encontra o 1imovel
relacionado ao nivel de renda dos usudrios;

IITI) dimensées do imdével (drea construida);

IV) frequéncia da coleta; §g%
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V) volume de 4dgua faturado pelo prestador de
servigos de abastecimento de dgua;,

VI) volume dos residuos, efetivos ou cujas coleta e
destinacdo foram colocadas a disposicdo;

VII) volume dos residuos que o usudrio destinou a

reutilizacdo ou reciclagem.

Cabe ressaltar que, ndo necessariamente, todos o©s
pardmetros listados acima precisam ser considerados na fdérmula da
cobranca, ficando a cargo do Municipio a definic&o dos pardmetros

aplicdveis a sua realidade.

A arrecadacdo deverd ser realizada de forma mensal ou

anualmente, por meio de um dos seguintes documentos:

I) carné ou guia de Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU); ou

II) fatura do servigo publico:

a. de manejo de residuos sdélidos urbanos;

b. de abastecimento de agua,; ou

c. de outro prestador de servigco publico.

Alertamos que, de acordo com o referido instrumento
normativo, os Gestores tém até a data de 15 de Jjulho para
encaminhar a proposigdo de instrumento de cobranga pelo titular do

servico.

Insta salientar aos Senhores Gestores que, o prazo

estabelecido ndo é para a publicagdo da Lei ou para a efetiva

&Q%
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cobrangca, o que significa, por exemplo, no caso de taxa, enviar

projeto de lei sobre a cobranca para a Camara de Vereadores.

Ressalta-se que a efetiva cobrangca pelo manejo de

Residuos Sélidos Urbanos mediante taxa, modalidade de tributo, s6

podera ocorrer em 2022, o que impde a data-limite de aprovacdo da

lei municipal que regulamenta a taxa em 03/10/2021, pelo principio

tributédrio de noventena (90 dias).

O instrumento regulatério, menciona que caso ndo haja
instrumento de cobranga instituido até 31 de dezembro de 2021, deve
a entidade reguladora oficiar o titular, a fim de que este comprove
em 60 (sessenta) dias que essa omissdo ndo configura rentncia
ilegal de receita. E que em caso de auséncia de resposta ou de
resposta insatisfatéria, deve a entidade reguladora instituir a
tarifa como meio de cobrangca, adotando-se as diretrizes previstas

nesta Norma de Referéncia.

Pertinente alertamos aos Senhores Gestores gque a néo
proposigdo configura renuncia de receita e ainda pode resultar em
possiveis penalidades aos gestores e também aos Municipios nos

termos da “Lei de Responsabilidade Fiscal”.

De acordo com a Norma Regulamentadora 1/ANA/2021,

configura rentncia de receita:

“Auséncia de proposicdo de instrumento de cobranca,
a partir de 16 de julho de 2021, salvo se comprovado
que o titular possul recursos suficientes que
assegure a sustentabilidade econdmico- ~\g¢

. . . . | YRS\
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corrente, e nos trés que lhe sucederdo, nos termos
do art. 35, § 2°, da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, na redacdo da Lei 14.026, de 15 de julho de
20207.

1- DEMAIS OBSERVAGCOES ACERCA DO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO-
LEI 14.026/2020.

A Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, introduziu
significativas alteracdes na Lei n° 11.445/07, a qual estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento Dbasico. Promoveu também
alteragdes nos seguintes Diplomas Legais: Lei n® 9.984/2000, para
atribuir a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
competéncia para instituir normas de referéncia para a regulacéo
dos servigos publicos de saneamento bésico; Lei n°® 10.768/2003,
para alterar o nome e as atribuig¢des do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos; Lei n® 11.107/2005, para vedar a prestacdo por
contrato de programa dos servicos publicos de que trata o art. 175
da Constituicdo Federal; Lei n° 12.305/2010, para tratar de prazos
para a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos; Lei
n°® 13.089/2015 (Estatuto da Metrdpole), para estender seu admbito de
aplicacdo a Unidades Regionais; e Lei n°® 13.529/2017, para
autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva

de financiar servigos técnicos especializados.

O novo marco legal tem como objetivos principais:

melhorar a qualidade da ©prestacdo dos servigos publicos de

saneamento basico e garantir, até 31 de dezembro de 2033, o

atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacdo com agua

potavel e de 90% (noventa por cento) com coleta e tratamento de

esgotos (universalizacdo) . §gg
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De acordo com o texto legal os servicos publicos de
saneamento basico, quando ndo prestados por entidade que integre a
administracdo do titular, dependerdo da celebracdo de contrato de
concessédo, precedido de licitacédo, ficando vedada a sua disciplina
mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou

outros instrumentos de natureza precéaria.

Vale destacar aqui a alteracdo promovida pela Lei n°
14.026/20 na Lei n° 11.107/05, incluindo no art. 13 o § 8°, cujo
comando estabelece que os contratos de prestagcdo de servicgos
plblicos de saneamento béasico deverdo observar o art. 175 da
Constituicdo Federal, vedada a formalizacdo de novos contratos de
programa para esse fim. Quanto aos contratos de programa regulares
vigentes, a nova ordem legal dispde que eles permanecem em vigor

até o advento do seu termo final.

A proibicdo de celebrar contratos de programa com
sociedade de economia mista ou empresa publica também se aplica aos
consércios publicos e a subdelegacdo do servigco prestado pela
autarquia intermunicipal (criada para prestar os servigcos de
saneamento Dbéasico aos entes consorciados) depende de prévio

procedimento licitatério.

Portanto, de acordo com o novo modelo, 0s servicos
plblicos de saneamento béasico poderdo ser prestados por uma das

seguintes formas:

- diretamente pelo titular, por bérgdo da sua
administracdo direta (exemplo: departamento) ou indireta

(exemplos: autarquia, empresa puUblica ou sociedade de

economia mista) e ainda por meio de §gg
. . s LA
autarquia intermunicipal, quando a o
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titularidade for exercida por gestéo associada

(consdércio); e

- por entidade que ndo integrante da administracdo do
titular, mediante contrato de concessdo, nas suas trés

modalidades: comum, patrocinada e administrativa.

No que se refere a prestacdo de servicos publicos de
saneamento béasico, o legislador entende que a prestacdo agora
possui a condicdo de principio fundamental e tem como escopo a
geracdo de ganhos de escala e a garantia da universalizacdo e da

viabilidade técnica e econbmico-financeira dos servicos.

Os contratos para a prestacdo de servicos publicos de
saneamento Dbésico, deverdo prever metas de universalizacdo due
garantam o atendimento de 99% da populacdo com agua potavel e de
90% com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033.
Contratos em vigor gque ndo possuirem essas metas terdo até 31 de

marco de 2022 para viabilizar a incluséo.

Se estudos para a licitacdo regionalizada apontarem para
a inviabilidade econémico-financeira da universalizacdo até 31 de
dezembro de 2033, esse prazo poderd, com a anuéncia prévia da
agéncia regquladora, ser dilatado até 1° de Janeiro de 2040,

observado o principio da modicidade tariféaria.

Para viabilizar a universalizacdo dos servicos até 31 de
dezembro de 2033, os contratos em vigor e o0s novos ficam

condicionados & comprovacdo da capacidade econdémico-financeira da
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metodologia para a comprovacdo da capacidade econdmico-financeira

serd regulamentada por decreto do Poder Executivo Federal.

Com relacdo aos planos de saneamento basico, de acordo
com a Lei 14.026/20, os mesmos passam a ser revistos

periodicamente, em prazo ndo superior a 10 anos.

Nota-se que Municipios com populacdo inferior a 20.000
(vinte mil) habitantes poderdo apresentar planos simplificados, com

menor nivel de detalhamento.

Senhores gestores as previsdes advindas da referida lei
sdo inumeras, das quais muitas ainda necessitardo de regulamentacédo
por meio do Executivo Federal, a gqual teremos qgque aguardar, no
entanto, acreditamos qgque as principais mudancas a serem observados

pelos municipios conseguimos elencar neste oficio circular

Sendo estas as observacdes pertinentes para o momento,
desde j& agradecemos e colocamos o departamento juridico da AMM a
disposicdo de todos para qualgquer esclarecimento, por meio dos

seguintes contatos telefdnicos: (65) 2123-1282/1254/1267.

Respeitosamente,

-

Neurilan ‘Fraga

Presidente da AMM.
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