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OFICIO CIRCULAR. N° 027/PRESIDENCIA/2021.
Cuiabéa, 29 de abril de 2021.

Aos Senhores(as) Prefeitos(as)

Assunto: Envio da Nota Técnica AMM n° 02/2020_ SIAFIC

Prezado(a) Prefeito(a),

A Associagdo Mato-Grossense dos Municipios -AMM,
através do seu presidente Neurilan Fraga, sempre na defesa dos
interesses dos Municipios de Mato Grosso, vem, por meio deste,
encaminhar Nota Técnica AMM n°02/2021__ SIAFIC, onde dispode
sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e
Integrado de Execucdo Orcamentédria, Administracdo Financeira e

Controle.

Sendo o que tinhamos para o momento, apresentamos

O0s nossos protestos de elevada e distinta consideracdo.

Atenciosamente,

-

NEURI /FRAGA

Presidente da AMM
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) NOTA TECNI CA N°02/2021/ AMM — SI AFI C 2021
Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcament aria, Adm nistracao
Financeira e Controle

DECRETO N° 10.540, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2020

Di sp6e sobre o padr&o nininmo de qualidade do Sistema Unico e
| nt egrado de Execucdo Orcanentaria, Adm nistracdo Financeira e
Control e.

ASSUNTO. | npl antacdo do Sistema Unico e Integrado de Execucdo
Orcanmentaria, Adm nistracao Financeira e Control e-SIAFIC

I nt roducéao

O Decreto Federal n° 10.540/20201 dispbe sobre o padréao
mnino de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execucio
Orcanent ari a, Adm ni stracéao Fi nanceira e Cont r ol e, mai s
conheci do cono SI AFI C.

O Siafic, ndo € um novo sistema mais sim unma nova forma de
formacdo de dados da execugdo orcanentaria, financeira,
patrinonial e fiscal de um Minicipio. Trata-se, basicamente, de
uni ficar as informagdes contabeis por Minicipio, conpreendidas
aquel as dos Poderes Executivo e Legislativo, em um nesna
pl at af orma, em um Uni co banco de dados e ao nesnp tenpo.

A nedida atende aos anseios da sociedade uma vez que
I nformagdes integradas e fidedignas s&o valores para uma nacéo.
Neste sentido, o Siafic serda um divisor de aguas cono indutor de
increnmento do processo de consolidacdao e de geracao de dados
estatisticos das contas nacional no pais, com a responsabilidade
e cel eri dade gque o0 caso requer.

#i).-

VA
! Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-431-de-11-de-marco-de- 2021/
308028567 ANMM
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Art. 2° Para fins deste Decreto, entende-se por

| - sistema Unico - sistema informatizado cuja base de
dados é conpartil hada entre os seus usuarios, observadas as
normas e 0s procedinentos de acesso, e que permte a
atualizacdo, a consulta e a extracdo de dados e de
i nfornmacdes de maneira centralizada, nos ternps do disposto
no § 6° do art. 48 da Lei Conplenentar n° 101, de 2000;

Il - sistema integrado - sistema informatizado que pernite
a integracdo ou a comuni cacdo, sem intervencdo humana, com
outros sistemas estruturantes cujos dados possam afetar as
i nformagcdes orcanentarias, contabeis e fiscais, tais conp
controle patrinonial, arrecadacdo, contratacdes publicas,
dentre outras;

Il - execucdo orcanentaria - a previsdo, a arrecadacdo e o
recolhinento de receitas e a utilizacdo de <créditos
consi gnados na Lei Orcanentaria Anual a cada Poder ou 6rgéo

de que trata o 8§ 1° do art. 1°, incluidas as fases de
enpenho, |iqui dacdo e paganent o;

IV - administracdo financeira - as atividades de previséo,
arrecadacéo, programacdo e execucdo financeira, de

adm ni stracdo de direitos e haveres e de gestdo do caixa
das disponibilidades e das garantias e obrigacdes de
responsabi | i dade do Tesouro de cada ente federativo;
V - controle da execucdo orcanentaria e financeira -
regi stros e atos necessarios a coordenacdo da adm ni stracéao
financeira e da execugcdo orcanmentaria, incluidos os
regi stros contabei s correspondent es;
Vi - gestdo contabil - conjunto de nornmativos,
procedi nentos e sistemas estruturantes ou organi zaci onais
gue visem evidenciar atos e fatos dos entes federativos
relativos a situacdo orcanmentaria, financeira e patrinonial
e o0s atos potenciais que possam gerar reflexos no
patrinbnio da entidade, para fins de prestacdo de contas e
responsabi |l i zacdo, tonmda de decisdo e transparéncia das
contas publicas;
VIl - base de dados - conjunto ou repositorio de dados
i nterrel aci onados, organizados de forma a permtir a
recuperacdo da infornmacdo de maneira centralizada, que
podem ser armazenados e acessados | ocal ou renotanente;
VII1 - ordenador de despesa - a autoridade cujos atos
resultemem eni ssdo de enpenho, em autorizacdo de paganento
e em suprinmento de recursos ou seu di spéndi o;
IX - disponibilizacdao de infornmacbes em tenpo real - a
di sponi bilizacdo das infornacbes até o prineiro dia util
subsequente a data do registro contabil no Siafic, sem
prejuizo do desenpenho e da preservagcdo das rotinas de
seguranca oper aci onal necessari os ao seu pl eno
f unci onanent o;
X - meio eletrdnico de anplo acesso publico -
sistemas, painéis de visualizacdo de dados e n.
#i-)_.-

sitios eletrdnicos que ndo exijam cadastranmento ® j e

de usuéario ou utilizacdo de senha para acesso; —
/’ AM::M
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XI - unidade gestora ou executora - a uni dade orcamentaria
ou adm nistrativa que realiza atos de gestao orcganentéari a,
financeira ou patrinonial, cujo titular estd sujeito a
prestacdo de contas anual

XIl - padrao mninm de qualidade - o <conjunto de
caracteristicas ou requisitos gerais, cont abei s, de
transparéncia da informagdo e tecnologicos a serem

atendidos pelo Siafic, cuja nao observancia sujeitara o
ente federativo a aplicacdo da penalidade de que trata
oinciso |l do § 3° do art. 23 da Lei Conplenentar n° 101

de 2000, sem prejuizo de outras sancfes a serem aplicadas
aos gestores responsaveis pelos 6rgdos de controle interno
e externo;

XIll - registro contabil - a traducdo do fendneno a ser
representado pela contabilidade, observadas as exi géncias
est abel ecidas neste Decreto e nas normas de que trata
a alinea “f” do caput do art. 6° do Decreto-Lei n° 9.295

de 27 de maio de 1946, relativas ao registro contébil, as
formal i dades da escrituracdo contabil, a docunentacéao
contabil, do Diario e do Razao;

XIV - patrinbnio da entidade - o conjunto de bens e
direitos das entidades do setor puUblico, tangiveis ou
i ntangi vei s, onerados ou nao, adqui ri dos, f or mados,

produzi dos, recebidos, mantidos ou utilizados, e suas
obri gacdes, conforme definicdo das normas de contabili dade
apl i cavei s;

XV - usuario - a pessoa fisica que, apés o cadastramento e
a habilitacdo de acesso no Siafic:

a) insere e consulta docunentos

b) é responsavel pela qualidade e veracidade dos dados
i ntroduzi dos; e

c) € identificado por seu numero de inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF ou por seu certificado digital

XVl - adnministrador do Siafic - o agente responsavel por
manter e operar o anbiente conputacional do sistems,
encarregado da instal acdo, do suporte e da manutencdo dos
servi dores e dos bancos de dados;

XVII - docunento de suporte - docunento, fisico ou
el etrdonico, gerado ou ndo pelo Siafic, que conprova a
transacao na entidade do setor publico, utilizado para a

sustentacdo do registro contabil, tais conp notas fiscais,
contratos e recibos;
XVII1 - docunmento contébil - docunento gerado pelo Siafic

gque origina |ancanentos contabeis, tais conb notas de
enpenho, notas de |ancamento, notas de dotacdo e notas de
novi ment acdo de crédito;

XIX - sistema estruturante - sistema com suporte de
tecnol ogia da infornmacdo fundanental e inprescindivel para
o] pl anej anent o, a coor denacéo, a execucéo, a

descentral i zagcdo, a del egacdo de conpeténcia, o controle ou

a auditoria das acdes do Estado, al ém de outras atividades
auxiliares, conmum a dois ou mais 6rgdos da adm nistracéo
publica e que necessite de coordenacdo central

XX - nmoeda funcional - a npeda do anbiente

econbm co principal emque a entidade opera; e *gf"

XXl - noeda estrangeira - a noeda diferente da .‘/I$

noeda funci onal da enti dade. i
/’ Amseciacin Mato-grossanse dos Municipies
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Das Di sposi ¢cdes Cerais do Decreto Federal n°10.540/ 2020

A nmedida é legalnente constituida e esta definida cono
necessari a desde o exercicio de 2000. A Lei de Responsabili dade,
em seu artigo 48, 8§ 1o 111, ao definir os instrunentos de
transparéncia da gestdo fiscal2 o fez acrescentando que a
transparéncia tanbém é assegurada por internmédi o de adocdao de um
“sistema iIntegrado de administracdo financeira e controle que
atende o padrdao minimo de qualidade” estabelecido pelo Poder
Executivo da Uni &o.

Assim com base nestes dispositivos(art.48 e 48-A da LRF), o
Decreto Federal n° 10.540/2020, regulanenta que o Siafic
corresponde a uma solucdo de tecnologia da informacdo nantida e
ger enci ada pel o Poder Executi vo, i ncl ui dos 0s nodul os
conpl enentares, as ferranentas e as infornmacdes dela derivados,
utilizada por todos os Poderes e oOrgaos de todos o0s entes

federativos, resguardada a autonomia, e tem a finalidade de

2 Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gest3o fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal;
e as versdes simplificadas desses documentos§ 1o A transparéncia sera assegurada também mediante:

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico

Il — adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

§ 6 Todos os Poderes e drgdos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagdes publicas, empresas estatais
dependentes e fundos, do ente da Federacdo devem utilizar sistemas Unicos de execucdo orgamentaria e financeira,
mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia. (Incluido pela Lei Complementar
n2 156, de 2016)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo Unico do art. 48, os entes da Federacdo
disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes referentes a: (Incluido pela Lei
Complementar n2 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no
momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondent
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quaigo-=&
for o caso, ao procedimento licitatério realizado; (Incluido pela Lei Complementar n? 131, de 2009. /J $
Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive nte
recursos extraordindrios.

Gonitn 3904.2001

’ Asmzciacin Mato grossurms dos Musicipiss
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registrar os atos e fatos relacionados

orcanentaria, financeira e patrinoni al

com a adm nistracgéao

(Art.1°,§ 1°).

Al ém da finalidade de registrar os atos e fatos rel aci onados

com a adm nistracdo orcanentaria

também possibilitar o controle e permtir

financeira e patrinonia

deve

a evidenciacdo de no

ni ni no:
Quadro |
DECRETO N° 10.540, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2020
| TENS M NI MOS DE CONTROLES E DE EVI DENCI ACCES
Art. 1°, §1°, | a X |
ATOS E FATOS RELACI ONADOS A ADM NI STRACAO NATUREZA DA | NFORMACAO
PUBLI CA
Art. 1°, 81°, | a X |

| - das operacdes realizadas pel os Poderes
e pelos oOrgados e dos seus efeitos sobre os
bens, os direitos, as obrigacbes, as receitas
e as despesas orcanentarias ou patrinoniais do
ente federativo;

Patri nmoni al e
Orcanentari a

Il - dos recursos dos orcganentos, das
al teracdes decorrentes de créditos adicionais,

das receitas prevista e arrecadada e das L
d P R Orcanentario e
espesas enpenhadas, |iquidadas e pagas a : :
) Fi nanceira

conta desses recursos e das respectivas
di sponi bi | i dades;

_ IIL - perante a Fazenda Publlcat da Fi nanceir a
situacdo daqueles que arrecadem receitas,

ef et uem despesas e adm ni strem ou guardem bens
a ela pertencentes ou confi ados;

Qutras Mddal i dades de
Apl i cacéo

IV - da situacdo patrinonial do ente
publico e da sua variacao efetiva ou
potencial, observada a |egislacdo e nornmas

apl i cavei s;

Pat ri noni al
Aval i acdo e
Depr eci acéo

V - das informacdes necessarias a apuracgao
dos custos dos programas e das unidades da
adm ni stracao publi ca;

Cust os

VI - da aplicacédo dos recursos pelos entes
federativos, agrupados por ente federativo
beneficiado, incluido o controle de convéni os,
de contratos e de instrunmentos congéneres;

Fi nancei ro/ Orcanentario
Convéni os, Contratos e
i nstrumnent os
congéner es

e

oA
’JA

A
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VI1 - das operacdes de natureza financeira Fi nanceira
ndo conpreendidas na execucdo orcanmentaria, Extra Orcanmentaria
das quais resultem débitos e créditos;
Consi gnacgdes

VIl - do D ario, Razdo e Balancete [Relatorios Auxi | i ares
Contabil, individuais ou consolidados, gerados | ndividuais e 0s
em conf orm dade com o Pl ano de Contas Aplicado consoli dados
ao Setor Publico estabelecido pelas nornmas
gerais de consolidagdao das contas publicas a | Consolidacao de Contas
que se refere 08 2° do art. 50 da Lei |Nacionais
Conpl enentar n° 101, de 2000;

Relatorios Oiciais |X
do caput do art. 2°-

Di sponi bili zacao de
| X - das denonstracfes contabeis e dos |informagbes em tenpo

rel atorios e denonstrati vos fiscais, |real:
or canment ari os, patri noni ai s, econdm cos e| a di sponi bi l'i zagao
financeiros previstos em lei ou em acordos |das infornacdes até o
nacionais ou internacionais, necessarianmente prineiro di a atil
gerados com base nas informacbes referidas no|subsequente a data do
inciso | X do caput do art. 2°; registro contabil no

Siafic, sem prejuizo
do desenpenho e da
preservacao das
rotinas de segurancga
oper aci onal

necessari os ao seu
pl eno funci onanent o;
Rel at ori os Cont abei s
de Propédsito Ceral das
Ent i dades do Set or
Publ i co( RCPG)

X - das operagdes intragovernanentai s, com| Codificacao de
vistas a exclusdo de duplicidades na apuracédo | Consol i dacao das
de Ilimtes e na consolidacdo das contas |Contas Nacionais
publ i cas;

Xl - da origem e da destinacdo dos Fi nanceiro
recursos |egalnmente vinculados a finalidade Controle de fontes
especifica; e

XIl - das informacdes previstas neste GERAL

Decreto e na | egi sl acdo aplicavel.

FONTE: Decreto 10.540/2020, LC n° 101/2000 e LC n°® 131/2009 e LC n°® 156/2016

(bserva-se que os atos e fatos relacionados no n
. o . sSof
artigo prinmeiro sdo praticanente todos aqueles .{ VA

e
/’ Amseciagin Mato-grossense dos Musicipies
A FORCA VEM DOS MUNICIPIOS
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corriqueiros e que ja estdo sendo executados em diferentes

sistemas operacionais de software de gestdo publica de forma

i ndi vi dual i zada por Poder ou Orgdo em cada Municipio. O que se

pr et ende, com a nedida, € possibilitar esta execucéo

orcamentaria, financeira e patrinonial destes eventos contabei

S

acim descritos, em uma nesma platafornma de sistema, gerando um

ani co banco de dados contabeis e fiscais do Minicipio(§ 2°).

Comisto, al guns questionanentos sdo naturais, tais cono:

1) Se é um sistema em platafornma Unica, formando um dnico

banco de dados, conp fica a questao da autonom a dos Poderes?

2) De qual dos Poderes serd a responsabilidade da

contrat acao/ desenvol vimento do si stem?

3) Como fica a responsabilidade pela manutencédo e
atual i zacdo dos event os cont abei s?
4) Se a licitacdo e a responsabilidade de execucdo do

contrato sao de um dos Poderes, o custo tanmbém serd? Qu sera

podera ser rateado?
5) Quem garante a seguranca das informgdes no Siafic?

As respostas para estas perguntas estdo reunidas nos

paragrafos 8 § 3° ao 6° do artigo 1°, nos npoldes em que se

apr esent am

8§ 3° Para fins do disposto no § 1°, entende-se comp Siafic

mant i do e ger enci ado pel o Poder Executivo

a

responsabi | i dade pela contratacdo ou desenvol vi mrento, pela

manut encdo e atualizacdo do Siafic e pela definicdo das
regras contdabeis e das politicas de acesso e seguranca da
i nfornacdo, aplicaveis aos Poderes e aos o6rgaos de cada
ente federativo, com ou sem rateio de despesas. (Gifo
Nosso0) .

§ 4° O Poder Executivo observara a autonom a administrativa
e financeira dos denmais Poderes e 6rgdos de que trata o 8§
1° e ndo interferirda nos atos do ordenador de despesa para
a gestdo dos créditos e recursos autorizados na forma da

| egi slacdo e em conform dade com os linites de
enpenho e 0 cronogr ama de desenbol so

est abel eci do e nos demais controles e registros L Y

cont 4bei s de responsabilidade de outro Poder ou .( /R

orgao. (Gifo Nosso).

A

Asseoiacio Mato grossense dos Municipies

A FORCA VEM DOS MUNICIPIOS
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§ 5° Na hipotese de substituicdo do Siafic ou de
i mpl enentacdo de nova versao, decorrente de novo
desenvol vimnento, de nova contratacdo ou de revisdo da
contratacdo com o nesnb fornecedor, o ente federativo
assegurara a mgracado integral e tenpestiva dos dados e das
i nfornacdes existentes no sistema anterior, a néo
i nterrupcao da geracao de i nf or macdes cont abei s,
orcanentarias, financeiras e fiscais e o treinanento dos
usuarios, de forma que as infornacdes de transparéncia
sejam mantidas integralnente, sem prejuizo dos periodos
anteriores. (Gifo Nosso).

§ 6° O Siafic serd unico para cada ente federativo e
permtird a integracdo com outros sistemas estruturantes,
conforme o disposto nos incisos | e Il do caput do art. 2°,
vedada a existéncia de mais de um Siafic no nesnp ente
federativo, nmesnmp que estes pernitam a comuni cacdo, entre
si, por intermédio de transnissdo de dados. (Gifo Nosso).

| nportante destacar que enbora ficarda a cargo do Poder
Executivo a responsabilidade de contratacdo, manutencéo,
atual i zacdo e definicdo das regras contébeis e das politicas de
acesso e seguranca da informagcdo no Siafic, o custo poderd ser
rateado entre os poderes ou nao(8 8§ 3° ao 6° do artigo 1°). Va
depender de regras estabelecidas em conmum acordo entre o0s
envolvidos. Por esta razdo e pela conplexidade das acoes
envol vidas, o ideal €& que o processo de inplantacdo do Siafic
seja elevado a categoria de Politica Pablica do Muinicipio, pelo
simples fato de que ndo se trata apenas de ‘“sistemas’”, mas sim
de “informacdes” a um elevando nivel de aderéncia as nornmas
contabeis e a transparéncia de dados do Muni ci pi o.

bserva-se que o Siafic ndo é una acdo isolada dentro da
estrutura admnistrativa do governo federal. A nedida atende a
um proposito, e cono tal, é parte de um plano noderno e di nam co
de integracdo de dados em busca de excel éncia na consolidacao
das contas nacionais. A titulo de ilustracdo, reproduzinos
abai xo, infornmacbes da STN de 2012, inplantacdo da CASP com foco

em eventos patrinoniais no pais. Vejanos: "
sof

){/u\

et 122 2001
/’ Asseciacin Mato grossersz dos Municipies
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Fi gura

Ondese que chegar?

Sistemas SICONFI SIAFIC SIAFEM e
MSICSP l
i j
| Harmonizagao
Slstematlzagao
Normas Normas
MCASP Contabil MDF
5 — (DCASP) R A D
% » ) . ' _. .
O o RN Informag:ao — Bcslag o«
= Contabil | Fiscal =
- ""I Ogamenlans Fiscal ," _ 4
",/’. == (RRCO) - \ i
Convergéncia T
H S Harmaenizagao
| Harmonizag&o

Profissionais ~ Assisténcia técnica
|
I 1
Treinamentec / Orientaggo de Procedimentos Institucionalizagao
MCASP MDFE IPSAS Manual de Maturidade Gestao Contabil

Fonte: O estégio atual da inplantacdo da nova contabilidade no setor pubico-
CASP no Brasil. Disponivel em https://slideplayer.combr/slide/ 1250986/

Para mel hor conpreender este quadro, una sugestdo € anali sa-
lo de baixo para cima e do centro para as adjacentes. Cbserva
gue O processo se iniciou comas nornmas do | PSAS® que, traduzidas
e convergidas ao sistena brasileiro de contabilidade, foram a
nola mnestre para a elaboracdo e adogcdo do MCASP4 e NMDFS. A
sistemitica fortaleceu com a atuacdo dos grupos de estudos, a
época, (GTCON e GTREL), que orientaram a gestao contabil e fisca

3 IPSAS - International Public Sector Accounting Standards - Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico s3o funcionam como guias para o PREPARO e A APRESENTACAO de demonstracdes contabeis para
entidades do setor publico. As IPSAS sdo desenvolvidas de modo independente pela Federacdo Internacional de
Contadores (International Federation of Accountants- IFAC, da qual virtualmente todos os Conselhos de
Contabilidade nacionais do mundo sdo membros (inclusive o CFC do Brasil) sendo considerada por muitos como a
melhor prética para entidades do setor publico. Sdo embasadas no regime de competéncia e na prevaléncia d

esséncia econdmica sobre a forma juridica (sem contrariar leis). A IFAC apenas as elabora e propde: adesag=

soberana em cada jurisdicdo.Disponivel em: https://www.cnm.org.br » contadores > img» pdf i) wN
4 MCASP-Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico =
> MDF-Manual de Demonstrativos Fiscais /’ :

A FORCA VEM DOS MUNICIPIOS
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efetivacdo das normas no pais. As informagbes sado processadas
exteriorizadas pelo DCASP(contébil), RREO e RG-(fiscais) e
consol i dadas a nivel nacional nos sistemas constituido para este
fim

Ressalta-se que o Siafic que estéd nesta ilustracdo pertence
apenas a Unido e ndo tem correlacdo com o Siafic de cada
Municipio, ja4 o Siconfi €& Sistema de Infornmacdes Contabeis e
Fiscais que tem a funcdo de captar as informacdes para

possi bilitar a consolidacdo nacional a seu tenpo.

Do Padrdo M ninpo de Qual i dade

A edicdao de normas gerais para consolidagcdo das contas
publicas cabera a STN. A escrituracdo das contas publicas no
Siafic devera seguir fielmente normativas da CASP assim conmp a
el aboracédo dos respectivos denonstrativos fiscais(Art 3°).

Em se tratando de edicdo de normativas, nmarca-se unma nova
tenporada unma vez que para instrunentar o processo, 0 Minicipio
terd autonomia para editar normas contabeis especificas
relativas ao Siafic, estabelecidas, preferencialnente, por ato
do 6rgdo central de contabilidade ou do gestor responsavel,
pertencente a estrutura da adm nistracdo publica do respectivo
ente e sem prejuizo das determ nacbes expedi das pel os 0Orgédos de
controle interno e externo.(P.U Art.3°). Para tanto, o Siafic
processara e centralizard os registros contéabeis dos atos e
fatos que afetam ou possam afetar o patrindbnio da entidade, nos

nol des definidos no artigo 4°, da fornma que se apresentam

Art. 4° O Siafic processara e centralizard o

registro contabil dos atos e fatos que afetem a.!'q,
ou possam afetar o patrinmdnio da entidade, sem M /;‘?&
prej ui zo do di spost o na | egi sl acéo

aplicavel.(Gifo Nosso) / AMM
’ Asseoiacio Mato grossense dos Municipies
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§ 1° O registro representard integralmente o fato
ocorrido, observada a tenpestividade necessaria para que a
i nformacdo contabil gerada nao perca a sua utilidade, e
serda efetuado(Gifo Nosso)
| - conforme o necanisnp de débitos e créditos em partidas
dobr adas; e
Il - em idioma e mpeda corrente nacionais, exceto nha
hi p6t ese de uni dade gestora ou executora que utilize npeda
funcional diferente da npbeda nacional, cujo registro se
dara na respectiva noeda funcional.
§ 2° Na hipo6tese de transagcao em npeda estrangeira, esta
sera convertida em noeda naci onal e sera aplicada a taxa de
cambio na data de referéncia estabelecida em norma
aplicavel .
§ 3° OD ario, o Razdo e os docunentos gerados pelo Siafic
ficardo a disposicdo dos usuarios e dos 6rgaos de controle
interno e externo, no prazo estabel ecido em |egislacdo ou
norma especifica.
§ 4° Os registros contabeis serdo efetuados de formm
analitica e refletirdo a transagcdo com base em docunent agéo
de suporte que assegure o cunprinmento da caracteristica
qualitativa da verificabilidade. (Gifo Nosso).
8§ 5° s responséavei s pelos regi stros adotarao providéncias
para a obtencdo da docunentacdo na forna e no prazo
adequados para evitar onissbes ou distorc¢gdes. (Gifo Nosso)
8§ 6° O registro contabil conterd no mninp, 0s seguintes
el ement os:
| - a data da ocorréncia da transacao;
Il - a conta debitada;
1l - a conta creditada;
IV - o histérico da transacéao, com referéncia a
docunent acdo de suporte, de forma descritiva ou por neio do
uso de codigo de histoérico padronizado; (Gifo Nosso).
V - o valor da transacao; e
VI - o nunero de controle dos registros eletrdnicos que
i ntegremum nmesnmo | angcanmento contabil. (Gifo Nosso)
§ 7° O registro dos bens, dos direitos e das obrigacdes
devera possibilitar a indicacdo dos el ementos necessarios a
sua perfeita caracterizacdo e identificacdo. (Gifo Nosso).
§ 8 O Siafic contenplara procedi nrentos que garantam a
seguranca, a preservacdo e a disponibilidade dos docunentos
e dos registros contabeis manti dos em sua base de dados.
(Gifo Nosso)
§ 9° O Siafic permitird a acumul acdo dos registros por
centros de custos. (Gifo Nosso).
§ 10. No processanento e na centralizacdo de que trata
0 caput sé&o vedados:
I - o controle periddico de sal dos das contas cont abeis sem
i ndividualizacdo do registro para cada fato contabil
ocorrido, em que o0s registros sdo gerados apenas na
exportacdo de novinentos para fins de prestacdo de contas;
(Gifo Nosso)
Il - a geracado de registro cuja data nao corresponda a data
do fato contébil ocorrido, ressalvado o
di sposto no art. 6~°; o *g“'-
1l - a alteragcdo dos co6digos-fonte ou das CY IS
bases de dados do Siafic que possam nodificar a d
essénci a do f endneno repr esent ado pel a /

’ Asmzciacin Mato grossurms dos Musicipiss
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cont abi | i dade ou das denpbnstracdes contabeis (Gifo Nosso)
e

IV - a utilizacdo de ferranentas de sistena que refagcam os
| ancanent os cont dbei s em nonento posterior ao fato contabil
ocorrido, que ajustem ou ndo as respectivas nuneracdes
sequenci ais e outros registros de sistema. (Gifo Nosso).

Not a- se que ha uma preocupacdo com a verdade real dos fatos
em relacdo ao registro contabil, efetivando-se as normas da
Estrutura Conceitual (EC) para Elaboracdo e D vulgacdo de
I nformacdo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor
Publ i co- EC/ NBCT_SP _00%. No dispositivo do 8§ 4°, supracitado, as
caracteristicas qual i tativas de verificabilidade est ao
rel aci onadas as normas definidas na Estrutura Conceitual da
i nformagcdo cont abil .

As caracteristicas qualitativas da informagdo contabil, de
acordo com a Estrutura Conceitual, estdo divididas em
fundanentais e de nelhoria. Estdo entre as fundanentais as de
Rel evancia e de Representacado Fidedigna. Entre as de nel horia,
sao as de Conpar abi | i dade, de Verificabili dade, de
Tenpestivi dade e a de Conpreensi bili dade.

Al ém da escrituracdo contabil, o Siafic conteréa rotinas para
a realizacdo de corre¢gdes ou de anulacdes por neio de novos
regi stros, assegurada a inalterabilidade das informagdes
originais incluidas apés sua contabilizacéo, de forma a

preservar 0 registro histoérico dos atos.(art.5°).

Dos Prazos das I nformacdes Contabeis e Fiscais

Novos prazos irdo surgir para fins de geracdo de dados para
a consolidacdo contéabil e para as informacbes fiscais. Enquanto
0S prazos vigentes sdo, em sua nhamioria, contados trinta dias do
nmes subsequentes, o0s prazos para atender o Siafic serdao outros.

Vej anos: n
8¢

.( VA
6 Disponivel em: A

https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSPEC&arquivo=N BCTSPEC.dE)S_’

Asseoiacio Mato grossense dos Municipies
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Quadro |1
PRAZO PARA GERAR | NFORMAGCOES CONTABEI S E FI SCAI S- SI AFI C

Art. 6°
DEMONSTRATI VOS Prazo
Siafic

Art. 6°
I nci sos

Bal ancetes (Rel ativos ao nés inedi atanente 25°

anterior) RREO e RG-

30 de

|1 atos de gestado orcanmentéaria e financeira
j aneiro

rel ati vos ao exercicio inedi atanente anterior
i nclusive para a execucdo das rotinas de
I nscricdo e cancel anento de restos a pagar;

Utino
di a de
fevereiro

1] outros ajustes necessarios a el aboracdo das
denonstracdes contébeis do exercicio
i medi atamente anterior e para as infornmacdes
com peri odi ci dade anual

regi stros contabeis apos o

§ 1° O Siafic devera inpedir
previ stas no caput.

bal ancet e encerrado nas

§ 2° Serdao aplicadas as normas estabel eci das por cada
ente federativo quanto ao encerranmento do exercicio,
desde que estabel ecam prazos inferiores aos deste arti go.

8 3° O prazo de que trata o inciso Ill do caput
i ndepende dos prazos definidos, por cada ente federativo
para a entrega das suas prestacOes de contas anuai s aos
respectivos Tribunais de Contas.

8 4° Na hipotese de realizacdo de ajustes adicionais
necessari os a divul gacdo das denonstracbes cont abei s apos
O prazo de que trata o inciso Ill do caput, os entes
federati vos observardo as nornmas estabel eci das nos ternos
do di sposto no art. 16.

Par agr af os

Art 16

de contabilidade da Uni ao podera estabel ecer requisitos

6rgdo central
comvistas a consolidacado nacional (...)

adi ci onai s,

FONTE: Decreto 10.540/2020, LC n° 101/2000 e CF/ 88
e

){M

[r—
/’ Aemseciain Mato grmssarss dos Musicipiss
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A atuacdo popular por neio de conselhos e audiéncias
publicas € o instrumento do controle social. A transparéncia é o
princi pal nmecani sno de exercer o] controle soci al e
consequentenmente a cidadani a. Nesta ceara que o Siafic
assegurara a soci edade o acesso as informacdes sobre a execucgao
orcamentaria e financeira, em nmeio eletrdnico que possibilite
anpl o acesso publico disponibilizadas no anbito de cada ente
federati vo(Art. 7°).

A determ nacdo do acesso as informagdes que denonstrem as
diretrizes e necanisnbs da execucdo orcanentaria e financeira,
estd no inciso Il do 8 1° do art. 48, da Lei Conplementar n°
101, Observe:

LEI COVPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAI O DE 2000

Art. 48. Sao instrunmentos de transparéncia da gestao
fiscal, aos quais sera dada anpla divulgacdo, inclusive em
nei os el etroni cos de acesso publico: os planos, orcanmentos
e leis de diretrizes orcanentarias; as prestacdes de contas
e 0 respectivo parecer prévio;, o Relatério Resum do da
Execucdo Orcanentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versdes sinmplificadas desses document os.

§ 1o A transpar énci a sera assegur ada t amrbém
nmedi ant e:

I — incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audi énci as publicas, durante os processos de el aboracédo e
di scussdo dos planos, lei de diretrizes orcanentarias e
or canent os; (Incluido pela Lei Conpl enentar
n° 131, de 2009).

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e aconpanhanento da
soci edade, em tenpo real, de informacdes pornenorizadas
sobre a execugcdo orcamentaria e financeira, em neios
el etronicos de acesso publico; e (Redagéo
dada pela Lei Conpl enentar n° 156, de 2016)

Il — adocdo de sistemn integrado de admnistracéao
financeira e controle, que atenda a padrdo ninino de
gual i dade estabel eci do pel o Poder Executivo da Unido e ao
di sposto no art. 48-A

e

-

/’ Aemseciain Mato grmssarss dos Musicipiss
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No nesnmb sentido, o Decreto Federal n° 10.540/2020, ao
regular a inplantacdo do Siafic, estd em conforni dade com o
di spositivo do inciso IlIl artigo 48 da LRF e assegura que a
execucao or canentari a, financeira e pat ri noni al e a
di sponi bili zacdo dos dados correspondentes, serdo em tenpo real,
em neios eletrdnicos de acesso publico possibilitando assim a
|'i beragdo ao pl eno conheci nento e aconpanhanmento da soci edade.

Quant o ao nei o el etroénico de acesso publi co, a

di sponi bili zacdo dos dados devera (8§ 3° Art. 7° ):

I - aplicar solucdes tecnol 6gicas que visem a sinplificar
processos e procedinmentos de atendinmento ao cidaddo e
propiciar nel hores condi ¢cdes para o conpartil hanento das
i nf ormacdes por nei o de dados abert os;

Il - observar, preferenci al mente, o] conjunto de
reconmendacdes para acessibilidade dos sitios el etrdnicos do
Governo federal, de forma padronizada e de facil

i mpl enentacdo, conforme o Mdelo de Acessibilidade em
CGoverno Eletrbénico (e-MAG; e

Il - observar o0os requisitos de tratamento dos dados
pessoai s estabel ecidos na Lei n®° 13.709, de 14 de agosto de
2018.

A lei 13.709/2018, dispde sobre a protecdo de dados pessoais
que em jul ho do 2019, foi alterada pela lei n° 13.853/2019 para
di spor sobre a protecdo de dados pessoais e para criar a
Aut ori dade Naci onal de Protecdo de Dados, e da outras

provi dénci as.

Dos Si stenmas Estruturantes

No artigo 8°, o decreto destaca a relacdo com os sistenas
estruturantes que no Siafic devera permtir, a disponibilizacéo
em neio eletrdénico que possibilite anplo acesso publico, no

m nimo, das seguintes infornmagbes relativas aos atos n
&n2
prati cados pel as uni dades gestoras ou executoras: .{ /})@

i
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| - quanto a despesa:

a) os dados referentes ao enpenho, a liquidacdo e ao
pagamnent o;

b) o ndmero do correspondente processo que instruir a
execucdo orcanentaria da despesa, quando for o caso;

c) a classificacdo orcganentaria, com a especificacdo da
uni dade orcanentéaria, da funcdo, da subfuncdo, da natureza
da despesa, do progranma e da acdo e da fonte dos recursos
gque financiou o gasto, conforne as normas gerais de
consol i dagdo das contas publicas de que trata § 2° do art.
50 da Lei Conplenentar n° 101, de 2000;

d) os dados e as infornacdes referentes aos desenbol sos
i ndependent es da execuc¢do orcanentari a;

e) a pessoa fisica ou juridica beneficiéaria do paganento,
com seu respectivo numero de inscricdo no CPF ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, inclusive
guanto aos desenbol sos de operacbes independentes da
execucdo orcanentaria, exceto na hipétese de folha de
paganento de pessoal e de beneficios previdenciarios;

f) a relacdo dos convénios realizados, com o namero do
processo correspondente, o none e identificacdo por CPF ou
CNPJ do convenente, o objeto e o valor;

g) o procedinento licitatdrio realizado, ou a sua di spensa
ou inexigibilidade, quando for o caso, com o0 nunero do
respectivo processo; e

h) a descricédo do bem ou do servi ¢co adquirido, quando for o
caso; e

Il - quanto a receita, os dados e valores relativos:

a) a previsao na lei orcganentaria anual

b) ao | ancanento, observado o disposto no art. 142 da Lei
n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, e no art. 52 e no art.
53 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, resguardado o
sigilo fiscal na forma da | egislacdo, quando for o caso;

c) a arrecadacéao, inclusive referentes a recursos
extraordi néari os;

d) ao recol hinento; e

e) a classificacdo orcamentaria, com a especificacdo da
natureza da receita e da fonte de recursos, observadas as
normas gerais de consolidagcdo das contas publicas de que
trata o § 2° do art. 50 da Lei Conplenentar n° 101, de
2000.

O artigo 2°-XIX, conceitua que sistema estruturante ¢&
sistema com suporte de tecnologia da informacdo fundanmental e
i npresci ndivel para o planejanento, a coordenacdo, a execucdo, a

descentral i zacao, a delegacdo de conpeténcia, o]

: : ~ . o T
controle ou a auditoria das acbes do Estado, além de YRS

e
/’ Amseciagin Mato-grossense dos Musicipies
A FORCA VEM DOS MUNICIPIOS
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central

| nportante tracar um paralelo destacando o0s pontos
relevantes entre “sistema estruturante”, *“sistema Integrado” e
“sistema Unico”. O nome estruturante para sistema é sindnimo de
uma base tecnol 6gica para o bom funcionamento da adm nistracéo
publica e para a prestacdo de servi ¢cos ao ci dadao( Serpro, 2015) 7.

O Sistema integrado, o proéoprio nonme ja reporta sua funcao
que é a de proporcionar a integracdo ou a conunicacao, sem
i ntervencdo humana, com outros sistenas estruturantes. Ja o
sistema Unico, a base de dados é conpartilhada entre o0s seus
usuarios e pernmte a atualizacdo, consulta e extracdo de dados e
de infornacbes de mnmaneira centralizada. Ressalta-se que o
sistema Unico tem utilidade e previsdo |legal conforne 8§ 6° do
artigo 48 da LRF, porém a partir do exercicio 2023, com o
Siafic, estes sistemas, uUnico e ou integrado, estardo sendo
execut ados, na adm ni stracdo publica nunicipal conb um todo, em
uma nesma plataforma, dentro de uma Unica base tecnol 6gica,

resguar dando a aut onom a de cada Poder.

Dos Requi sitos Tecnol 6gi cos

Os requisitos tecnoldgicos do “padrao minimo de qualidade”
estabelecido pelo Siafic estd relacionado a um patamar de
exi géncia minim, porém ndo exclusiva. Pois al ém dos el encados,
o ente federativo e o0 oOrgao central de contabilidade da
Uni 8o( STN), tanbém poderdo editar caracteristicas adicionais
para adequar o sistena ao nivel desejado de integracéao.

Esta no artigo 9°, o0s requisitos tecnol 6gicos do padréao

s

-
7 Disponivel em: https://www.serpro.gov.br/menu/noticias/noticias-antigas/noticias-2015/voce-sabe-o-que & N
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el es:

| - pernmitir o armazenanmento, a integracdo, a inportacdo e
a exportacdo de dados, obser vados o formato, a
peri odi ci dade e o sistemn estabel eci dos pelo 6rgédo centra

de contabilidade da Unido, nos ternos do disposto no § 2°
do art. 48 da Lei Conplenentar n° 101, de 2000;

Il - ter nmecanisnbs que garantam a integridade, a
confiabilidade, a auditabilidade e a disponibilidade da
i nfornacdo regi strada e exportada; e

Il - conter, no docunento contébil que gerou o registro, a
identificacao do sistena e do seu desenvol vedor

~

O Siafic atenderd, preferencialnente, a arquitetura dos
Padr des de Interoperabilidade de Governo Eletrdnico - ePING que
define 0 conjunto ni ni o de prem ssas, politicas e
especi ficagcdes técnicas que regulamentam a utilizacdo da
tecnologia de informacdo e conunicacdo no Governo federal, e
est abel ece as condi ¢cbes de interacdo entre os Poderes e esferas
de Governo e com a soci edade em geral (art 10).

A interoperabilidade® pode ser entendida conbo unm
caracteristica que se refere a capaci dade de diversos sistenas e
organi zacdes trabal harem em conjunto (interoperar) de nodo a
garantir que pessoas, organizacdes e sistemas conputacionais

i nterajam para trocar informcdes de nmaneira eficaz e eficiente.

Dos Control es de Acesso de Usuari os

A segregacdo de fungbBes, um dos principios do Controle
Interno, na plataforma Siafic, consiste na separacao das funcdes
de autorizacdo, aprovacao, execucdo, controle e contabilizacéo.
Para o sistenma CFC/ CRC, segregacdo de funcgdes significa atribuir

a pessoas diferentes as responsabilidades de autorizar e

n
8¢
8 Recomenda-se a leitura integral da exposicdo em texto do e-PING do Governo Federal. b N
Disponivel em: http://eping.governoeletronico.gov.br/#apresentacao

[r—
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registrar transagbfes e nmanter a custodia dos ativos. A
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segregacao de funcdes destina-se a reduzir as oportuni dades que
perm tam a qual quer pessoa estar em posicao de perpetrar e de
ocul tar erros ou fraudes no curso normal das suas funcgdes.

Para inplantacdo e execucao do Siafic, o artigo 11, define
gue o0s necanisnbs de controles de acesso de wusuario, serao
baseados, nininmo, em conform dade com o principio da segregacao
de funcbes no que se refere a execugcdo orcanentaria e
fi nanceira, ao controle e a consulta, com excecao de
determi nados niveis de acesso especificos definidos nas
politicas de acesso dos usuari os. Par a t ant o, sera
i ndi spensavel, para a execucdo do Siafic a wutilizacadao de
Certificado Digital, com a geracdo de cdédigo de identificacao
proprio e intransferivel com controle de senhas, de concessdo e
de revogacdo de acesso, entre outros. (Art. 118 1° § 4°).

Assim sd@o requisitos para o cadastranento de wusuario no
Si afic(82°):

| - autorizacao expressa da chefia inediata ou de servidor
hi er ar qui canmente superior; e

I1- assinatura do ternbo de responsabilidade pelo uso
adequado do Siafic.

83° O Siafic adotarda um dos seguintes necanisnos de
aut enti cacdo de usuari os:

| - cédigo CPF e senha; ou

Il1- certificado digital com cdédi go CPF.

| nportant e destacar que faz parte da politica de controle de
acesso de usuéarios a restricado de consultas, uma vez que sO sera
possi vel acessar 0 si stenma usuari os aut ori zados e
identificados.(art.12 PU. A base de dados do Siafic devera ter
mecani snos de pr ot ecao contra acesso direto nao
autorizado. (Art.14) e na hipbétese de acesso, fica vedada a
mani pul acdo da base de dados e o Siafic registrard cada operacdo
realizada em historico gerado pelo banco de dados a%;s

(1 ogs).(§ 2°). ﬂ’f%
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O sistema de seguranca do Siafic, tanbém veda aos

adm ni stradores a divulgacdo e a alteracdo de dados, exceto para
sanar incorrecdes com autorizacdo do Orgdo responsavel pelo seu
gerenci anento. (art. 14,8 3 | e Il ).

Confornme artigo 15, a coépia de seguranca da base de dados
(backup) do Siafic, que permta a sua recuperagcdo em caso de
incidente ou de falha, a periodicidade serd, preferencial nente,
diaria, sem prejuizo de outros procedi nentos de seguranca da

i nf or macéao.

Do Pl ano de Agédo e Dos Prazos da I nplantagédo do Siafic

Do Pl ano de Acéo

O Plano de Acdo é uma estratégia frequentenmente utilizada
pelo governo federal guando pretende alcancar resultados
efetivos de novas politicas, contabeis ou ndo. A titulo de
exenplo, tenbs o Plano de Acdo para a inplantacdo dos
pr ocedi nent os cont abei s patri noni ai s, Portari as STN n®°s
406/ 2011, 828/2011 e 231/2011, e atualnente o Plano Nacional de
| muni zacdo para conbate a Covid-19, entre outros.

O conteudo do Plano de Acdo esta diretanente rel aci onado a
real i dade de cada Municipio. |ndependente de qual quer gque seja a
situacdo em que se encontra a relacdo comercial e a
operaci onal i zacdo de um softwere de gestdo publica no anbito do
Muni cipio, este tera que fazer o seu Plano de Acado especifico
para atendinmento do Decreto. Por exenplo: Se um Minicipio, por
um acaso, ja tiver com uma nmesnma enpresa de softwere de gestao
publica funcionando em todas as uni dades do Poder Executivo e
também nas do Poder Legislativo, ainda assim terdo que rever
seus contratos e prever no Plano de Acao nedidas a-gf-
necessarias que irdo unificar as bases de dados, apesar ,ﬂ v

e
/’ Amseciagin Mato-grossense dos Musicipies
A FORCA VEM DOS MUNICIPIOS

Av. Historiador Rubens de Mendonga, 3.920 - CPA | Tel.: (65) 2123-1200 | CEP: 78.049-938 - Cuiaba / MT
22




N
';t‘: Associagcao Mato-grossense dos Municipios
ANMM

de serem poderes e 6rgaos diferentes.

www.amm.org.br | ammpresidencia2019@gmail.com

Para ter um Plano de A¢cdo efetivo, a base, é um diagnésti co,
segui do de previsdo de atividades/acdes necessarias para ajustar
os achados/itens aos paranetros desejados, com necanisno de
noni t oramento, que no caso em apreco, as diretrizes do Decreto
n° 10. 540/ 2020. Neste nesno sentido, a Confederacdo Nacional de
Muni ci pi 0s-CNM el aborou a Nota Técnica n°14/2021° a qual traz
uma pl anil ha, anexo |, conp sugestao de diagnostico bem adequado
ao caso.

Quanto a el aboracdo do Plano de Acdo ha varias ferranentas,
al gumas ate gratuitas, par a el abor acéo de
pl anos/ execucdao/ aval i acbes di sponiveis, desde unma planilha de
excel a sof i sti cados nodel os. Tai s cono:
PDCA( Pl an/ Do/ Check/ Act) 10, Di agramas de causa-efeito (espinha de
pei xe ou di agrana de |shi kawa) 11, 5W2H!2 (what, why, when, where,
who How e How Much), entre outras ferranmentas de napeanento de
processos.

Com base em técnica de mapeanento de processo, nodel o 5W2H
a CNM apresentou tanbém um nodel o de Plano de Acao/ Siafic que
julganbs ser o suficiente para o nonmento, o qual encam nhanos
conmbo anexo Il e o link para baixar o arquivo é 0 que segue:

htt ps://ww. cnm or g. br/ conmuni cacao/ noti ci as/ cnmedita-
di retri zes- para- el aboracao- do- pl ano- de- acao- do-si afi c- prazo-
term na-di a- 4-de-mai o

Destaca-se que o Plano de Acao/Siafic, devera ser factive

uma vez que sera uma i nportante peca de

° Disponivel em: https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/cnm-edita-diretrizes-para-elaboracao-do-plano-de-
acao-do-siafic-prazo-termina-dia-4-de-maio
10 Sugestdo de leitura: https://www.erplan.com.br/noticias/ciclo-pdca-planejamento-plano-de-acao-e-indicadores/,

1 diagrama de Ishikawa: permite estruturar hierarquicamente as causas de um problema, auxiliando na .b“ﬁ
organizacdo de todas as causas potenciais ou reais que resultam num Unico problema. b wN
Sugestdo: https://www.lucidchart.com/ e
2 What(o que?), why(porque), when(quando), where(onde), who(quem?) How(como?) e How Much(qual Ior?A VIV
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Executivo e Legislativo, do Controle Interno de cada Poder, do
Tribunal de Contas TCE/ M3 e da sociedade, uma vez que devera
ser tanbém disponibilizado no site da transparéncia do
Muni ci pi o.

Diante do exposto, conp prineira providéncia de nmaxina
urgéncia, caso ainda nado tenham editado, sugerinps que editem
Portaria  designando equi pe mul tidi sci plinar para  conpor
com ssao/ equi pe gue sera responsavel pel o | evant anent o
(di agnosti co) e pel as ori ent acbes das segui ntes acoes
necessarias para a inplantacdo do Siafic no Minicipio. A equipe
mul tidi sciplinar devera ser conposta com as pessoas envol vi das
diretamente no processo. Sao elas: secretario de adm nistracao,
de financas, de planejanento, contadores dos Poderes Executivo e
Legi sl ativo, cont ador do  SAAE, da previdéncia propria,
responsavel pelo setor de informética, representante(s) da(s)
enpresa(s) operadora(s) de softweres de gestdo publica no
Muni cipio, entre outras pessoas que poderdo contribuir com o
processo de inplantacdo do Siafic.

Com a equi pe ja designada o proxino passo é a el aboracédo do
di agnostico e logo em seguida o Plano de Ac¢do. Uma sugestédo e
definir no Plano de Acdo que haverd um ato(edi¢cdo de decreto
muni ci pal ) est abel ecendo as diretrizes e medi das
acOes/ ativi dades/ prazos necessarios ao pleito. A CNM traz
i mportantes contribui ¢cdes, além das planilhas com sugestdes do
di agnostico(anexo 1) e do Plano de Acdo(anexo I1), um elenco de
acdes necessarias ao inicio dos trabal hos, séo el as:

|
e

){/u\

13 Ver decisdes do Conselheiro LHL edi¢ces do DOC n2s 2174 de 19/04/2021 e 2176 de 22/04/2021 / AMMMM
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DO LEVANTAMENTO DO DI AGNGSTI CO DA SI TUAGAO ATUAL 4

l. Desi gnar uma com sséo mul tidi sciplinar com a
participacdo de servidores do quadro do Muinicipio, bem
cono de profissionais que exercem cargos de confianca e
contratados terceirizados (pessoa fisica e juridica), que
atuam nas areas orcanentéaria, financeira e patrinonial do
Muni ci pio para |levantamento de um diagnéstico quanto aos
requi sitos exigidos no Decreto Federal n° 10.540/2020.

1. Levantar i nf or macdes dos
i nsunos/ servi ¢os/ recur sos fi nanceiros necessari os
a inplantacdo e concepcao do SIAFIC | ocal

I1l. Incluir as acdes necessarias no PPA (produtos, netas,
recursos financeiros) fundanentais a el aboracdo do projeto
e consecucao do sistenmm

V. Elaborar o nodelo o projeto de inplantacdo do S| AFIC,
preferenci al mente, com base nos |ayouts disponibilizados
pel a STN e Tri bunai s de Contas.

V. Dot ar orcanentari anente (LDO e LOA de 2022), as acles
(projetos e atividades) com os gastos necessarios a
i mpl antacdo do SIAFIC local, incluindo as fontes de
recursos adequadas.

VI. Planejar, elaborar e realizar licitacdo para as
aqui si ¢coes de i nsunos, servi ¢os e/ ou equi panment os,
etc, necessarios ao projeto do SIAFIC e integracdes com os
princi pais sistenmas estruturantes.

VII. No | evant anent o do di agnosti co deve ser
verificado em que nedida estdo sendo observados os
requi sitos guant o aos pr ocedi ment os cont abei s, 0s
requi sitos de transparéncia da i nf ormacao e 0s

requi sitos tecnol 6gicos relacionados no Decreto Federa
10.540/2020 no é&anbito do Minicipio, conforme Quadro 1
sugerido a seguir.

Dos Prazos

O processo de inplantacdao do Siafic, esta dividido em fases,
sendo uma del as a el aboracdo do Plano de A¢do, que esté& voltado
a adequacdo das disposicbes do Decreto Federal n° 10.540/ 2021 no
prazo estabel ecido, o qual sera disponibilizado aos respectivos

14 Nota Técnica CNM n2 14/2021 péginas 02 e 03/10 AT
Disponivel em: https://vvvvvv.cnm.org.br/comunicacao/noticias/cnm-edita—diretrizes—para—elaboracao-do—pla.)ée// »

acao-do-siafic-prazo-termina-dia-4-de-maio
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el etréni co de anpl o acesso publi co.

Quadro 111
PRAZO DE | MPLANTACAO DO SI AFI C
Decreto Federal n° 10.540/ 2020
Artigos 18 e 17

ACAO PRAZO

la fase

04 de mmi o de 2021

(podendo ser entregue no dia

~ 05/ 05/ 2021)
PLANO DE ACAO

180 di as da publicacéao -
sera di sponi bilizado aos 20/ 11/ 2020

respectivos o6rgaos de controle

interno e externo e divul gado 01 de junho de 2021

emneio eletronico de anplo Apenas para os Mini ci pi 0s
acesso publi co. cuj as Contas Anuai s estao
sobre a jurisdicao do
Consel heiro do TCE/ MI, Luiz
Henri que Lim

Ver Diario Oicial de Contas-
TCE/ MI n°s 2174 de 19/ 04/ 2021
e 2176 de 22/ 04/ 2021

22 fase
INPLENENTACAO OFI Cl AL 1° de janeiro de 2023

O Poder Executivo federal, por intermédio do 6rgdo central de
cont abi | i dade da Uni o, podera realizar cooperacdo teécnica com
os entes federativos, em especial comos 6rgdos de controle
interno e externo, e comas entidades de fiscalizacéao
profissional, comvistas a garantir a efetiva observancia do

padrdao nininb e dos requisitos estabel eci dos neste Decreto. ( -
Art. 17

). 2/ /zf}k

FONTE: Decreto 10.540/2020 arts 17 e 18 AMM
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Destaca-se que o Tribunal de Contas do Estado de WMato
Grosso-TCE/MI, até a presenta data, ndo se manifestou a
respeito, mas o fez, parcialnente, por internmédio do Consel heiro
Luiz Henrique Lina, apenas para o0s Minicipios cujas Contas
Anuai s estao sobre sua jurisdicdo, até o dia 01/06/2021. Sendo
assim os demmis Minicipios, caso o0 governo federal nao
postergue o prazo, seguirdo com a data do Decreto Federal, que é
até dia 04/05/2021, podendo ser entregue no dia seguinte
05/ 05/ 2021.

Qutra mani festacdo do TCE/ MT que nerece destaque € o Boletim
Informati vo da SEGEPRES/ TCE/ MI, de 22/04/2021, o qual ratifica a
relevancia do assunto e a inportancia de elaborar o Plano de
Acédo dentro do prazo estabel ecido. Link a seguir:

htt ps://ww. anm or g. br/ Cor onavi rus/ Not as-t ecni cas- da- ammi

Em pesqui sa, deparanps com um estudo sobre o assunto do
pr of essor Jodo Scaranel |i 15, gue entre suas exposicoes,
di sponibilizou o holograna do Decreto Federal n° 10.540/2021.
Vej anos:

Segue link disponibilizado para baixar o arquivo:

https://webcasp.kpages.online/siaficinscricao

Figura 11
PADRAO M NI MO DE QUALI DADE PARA SI STEMA DE CONTABI LI DADE

Q) S
15 Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=fYrNyFIKMdw&ab channel=Jo%C3%A30Scaramelli =
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No conceito de “padrdao minimo de qualidade,” esta a previ séao
da penalidade caso o Minicipio ndo atenda as exigéncias
di spostas no decreto federal n°10.540/2020. Vej anos:

Art. 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

XIl - padrao mninm de qualidade - o <conjunto de
caracteristicas ou requisitos gerais, cont abei s, de
transparéncia da informagdo e tecnolodgicos a serem

atendidos pelo Siafic, cuja nao observancia sujeitara o
ente federativo a aplicacdo da penalidade de que trata
oinciso | do 8 3° do art. 23 da Lei Conplenentar n® 101,
de 2000, sem prejuizo de outras sancbes a serem aplicadas
aos gestores responsaveis pelos 6rgdos de controle interno
e externo; (Gifo Nosso)

LEI COVPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAI O DE 2000

inciso | do § 3° do art. 23 da Lei Conplenentar n° 101, de
2000

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao
referido no art. 20, ultrapassar os lintes definidos no
nmesno artigo, sem prejuizo das nedidas previstas no art.
22, o percentual excedente tera de ser elimnado nos dois
gquadri mestres seguintes, sendo pelo nenos um ter¢o no
prinmeiro, adot ando- se, entre outras, as providénci as
previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicao.

§ 3° Nao alcancada a reducdo no prazo estabelecido e
enquanto perdurar o excesso, o0 Poder ou o6rgdo referido no
art. 20 nao podera: (Redacdo dada pela Lei Conpl enentar
n°® 178, de 2021)

| - receber transferéncias voluntarias(Gifo Nosso).

Cono expressanente dito, a penalidade ser& aplicada sobre as
transferéncias voluntarias, que para ter acesso a0 recurso o
Muni cipio ndo podera estar no Caucl6, Logo, infere-se que
possivel nente, o Siafic, além de ser ponto de nonitoranento do
controle interno, do TCE/ M e da soci edade, serda mais umitem de

verificacdo de regul ari dade nuni ci pal .

n
8¢
| JRVAY
16 CAUC - Sistema de Informacdes sobre Requisitos Fiscais =
Fonte: https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/cauc /
’ Asseciacin Mato grossersz dos Municipies
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Concl usao

O conceito trazido pelo Decreto n° 10.540/2020, reporta
fielmente onde se pretende chegar com o Siafic. E a plataform
de geracdo de dados integrados no qual trabalham juntos o
Pl anej ament o, a Coordenacdo, a Execucdo, a Descentralizacdo, a
Del egacdo de Conpeténcia, o Controle das A¢des do Minicipio(este
conpr eendi do todos os Poderes e Orgdos da adnministracao direta e
indireta) de forma que todos estas areas e atividades juntas
sejam realizadas sob uma Coordenacdo Central tecnol 6gica nas
diretrizes expressanente previstas.

Desde ja, externanbs nosso entendinento de que ndo cabera
apenas ao contador a responsabilidade de inplantar o Siafic,
pois serd uma mnmssdo do Minicipio com a participacdo dos
secretarios e denmmis dirigentes das areas relacionadas a
mat éri a, tanto no anbito do Poder executivo quanto no
Legi sl ati vo.

Em fim ¢é um processo disruptivo que para obter sucesso e
efetividade a gestdo deverd& quebrar paradigmas e andar de naos
dadas para juntos, poder Executivo e Legislativo, alcancar novos

bY

cam nhos e reafirmar perante a soci edade as razdes a que vieram

A nel hor nmaneira de prever o futuro, € cria-lo.
Pet er Drucker

At enci osanent e,
Cui aba-MI, 26 de abril de 2021
N

NEURI LAN FRAGA
Presi dente da AW

\
Responsabi | i dade Técni ca N
Wal dna F. Silva e
Assessora Cont abi | ® ,;)%
AWM d

[r—
/’ Aemseciain Mato grmssarss dos Musicipiss

Av. Historiador Rubens de Mendonga, 3.920 - CPA | Tel.: (65) 2123-1200 | CEP: 78.049-938 - Cuiaba / MT
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ANEXO |

~ NOTA TECNI CA N°02/ 2021/ AMM — SI AFl C 2021
Sistenma Unico e Integrado de Execucdo Orcanentaria, Adm nistracéao
Fi nanceira e Control e

DECRETO N° 10. 540, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2020

Di sp6e sobre o padr&o ninino de qualidade do Sistema Unico e Integrado
de Execucdo Orcanentaria, Adm nistracdo Financeira e Controle.

FONTE: Nota Técni ca CNM n°14/ 2021

DO LEVANTAMENTO DO DIAGNOSTICO DA SITUAGCAO ATUAL

I.  Designar uma comissdo multidisciplinar com a participacdo de servidores do quadro do
municipio, bem como de profissionais que exercem cargos de confianca e contratados
terceirizados (pessoa fisica e juridica), que atuam nas areas orcamentaria, financeira e
patrimonial do municipio para levantamento de um diagndstico quanto aos requisitos
exigidos no Decreto Federal n? 10.540/2020.

Il. Levantar informagcBes dos insumos/servicos/recursos financeiros necessarios a
implantacdo e concepcgdo do SIAFIC local.

. Incluir as agBes necessarias no PPA (produtos, metas, recursos financeiros) fundamentais
a elaboracdo do projeto e consecugdo do sistema.

IV.  Elaborar o modelo o projeto de implantacdo do SIAFIC, preferencialmente, com base nos
layouts disponibilizados pela STN e Tribunais de Contas.

V.  Dotar orcamentariamente (LDO e LOA de 2022), as acBes (projetos e atividades) com os
gastos necessarios a implantacdo do SIAFIC local, incluindo as fontes de recursos
adequadas.

VI.  Planejar, elaborar e realizar licitacdo para as aquisicdes de insumos, servicos e/ou
equipamentos, etc, necessarios ao projeto do SIAFIC e integracdes com os principais
sistemas estruturantes.

VII.  No levantamento do diagnodstico deve ser verificado em que medida estdo sendo
observados os requisitos quanto aos procedimentos contabeis, os requisitos de
transparéncia da informacdo e os requisitos tecnoldgicos relacionados no Decreto Federal
10.540/2020 no ambito do municipio, conforme Quadro 1 sugerido a seguir.



Quadro 1 — Diagndstico da situacdo atual do municipio quanto ao atendimento aos requisitos exigidos no Decreto
Federal n2 10.540/2020.

Atende
Requisitos Acdes Sim Nao Em
parte

Os registros contabeis sdo efetuados conforme o mecanismo de débitos e
créditos em partidas dobradas

Os registros contabeis sdo efetuados em idioma e moeda corrente
nacionais (em portugués e em real)

As transagOes efetuadas em moeda estrangeira sdo convertidas em
moeda nacional (real) e é aplicada a taxa de cdmbio quando do
encerramento do exercicio financeiro

O livro diario, o livro razdo e os documentos gerados pelo sistema contabil
(orgamentario, financeiro e patrimonial) encontram-se a disposi¢cdo dos
usudrios e dos 6rgdos de controle interno e externo

Os registros contdbeis sdo efetuados de forma analitica e refletem a
transagdo com base em documentagdo de suporte que assegure o
cumprimento da caracteristica qualitativa da verificabilidade

Sempre que necessario, os responsaveis pelos registros contabeis adotam
providéncias para a obtengdo da documentagdo na forma e no prazo
adequados para evitar omissdes ou distor¢des

Os registros contabeis contém, no minimo, (i) a data da ocorréncia da
transagdo; (ii) a conta debitada; (iii) a conta creditada; (iv) o histérico da
transagdo, com referéncia a documentagdo de suporte, de forma descritiva
ou por meio do uso de cddigo de histérico padronizado; (v) o valor da
transacdo; e (vi) o numero de controle dos registros eletrénicos

que integrem um mesmo langamento contabil

No registro dos bens, dos direitos e das obrigacdes é feita a indicagdo dos
elementos necessarios a sua perfeita caracterizagdo e identificacdo

No sistema contadbil (orcamentdrio, financeiro e patrimonial) sdo
contemplados procedimentos contabeis que garantam a seguranca, a
preservacdo e a disponibilidade dos documentos e dos registros contabeis
mantidos em sua base de dados

No sistema contabil (orgamentario, financeiro e patrimonial) é permitida a
acumulacdo dos registros por centros de custos

E vedado o controle periédico de saldos das contas contdbeis sem
individualizacdo do registro para cada fato contabil ocorrido, em que os
registros sdo gerados apenas na exportagdo de movimentos para fins de
prestacdo de contas

E vedada a geragdo de registro cuja data ndo corresponda a data do fato
contabil ocorrido

E vedado o registro contabil apds o balancete encerrado

E assegurado acesso publico amplo em meio eletrénico sobre a execugdo
orgamentaria, financeira e patrimonial do municipio

As informagGes sobre a execugdo orcamentdria, financeira e patrimonial
Transparéncia | do municipio é disponibilizada em tempo real e pormenorizada

Procedimentos
Contabeis

daInformagdo | E assegurado acesso publico amplo em meio eletrénico, no minimo, quanto
ao empenho, liquidacdo e pagamento da despesa orgamentaria e quanto a
previsdo, lancamento, arrecadacgdo e recolhimento da receita orcamentaria

No sistema contdbil (orcamentario, financeiro e patrimonial) do municipio
sdo permitidos o armazenamento, a integracdo, a importacdo e a
exportagao de dados no formato e periodicidade estabelecidos pela STN
O sistema contabil (orcamentario, financeiro e patrimonial) do municipio
Requisitos possui mecanismos que garantam a integridade, a confiabilidade, a
tecnoldgicos auditabilidade e a disponibilidade da informacdo registrada e exportada
Existe possibilidade de realizar cdpia de seguranca da base de dados do
sistema contdbil (orgamentario, financeiro e patrimonial) do municipio
gue permita a sua recuperagdo em caso de incidente ou de falha

O documento contabil que gerou o registro contém a identificacdo do
sistema e do seu desenvolvedor




VIII.

Outros
requisitos

A estrutura do sistema contdbil (orcamentario, financeiro e patrimonial)
do municipio atende a arquitetura dos padrdes de interoperabilidade de
governo eletrdnico - ePING

O sistema contabil (orgamentério, financeiro e patrimonial) do municipio
possui mecanismos de controle de acesso de usuarios baseados na
segregacdo das fungbes de execucdo orgamentaria e financeira, de
controle e de consulta

O sistema contabil (orgamentario, financeiro e patrimonial) do municipio
veda que uma unidade gestora ou executora tenha acesso aos dados da
outra, com excecdo de determinados niveis de acesso especificos
definidos nas politicas de acesso dos usuarios

O acesso para registro e consulta dos documentos do sistema contabil
(oreamentario, financeiro e patrimonial) do municipio somente é permitido
apos cadastramento e habilitagdo de cada usuario, por meio do

numero de inscrigdo no CPF ou por certificado digital, com geragdo de
codigo de identificagdo proprio e intransferivel

Os documentos referentes ao cadastramento e a habilitagdo de cada
usuario do sistema contabil (orgamentario, financeiro e patrimonial) do
municipio sdo mantidos em boa guarda e conservagdo em arquivo
eletrénico centralizado, sendo permitida a consulta por érgdos de
controle interno e externo e por outros usuarios

A base de dados do sistema contabil (orcamentario, financeiro e
patrimonial) do municipio possui mecanismos de protecdo contra acesso
direto ndo autorizado

Fonte: Decreto Federal n2 10.540/2020

Naqueles requisitos em que for identificado que o municipio ndo atende ao requisito ou atende
apenas em parte, é recomendavel que a comissdo responsavel pela elaboracdo do plano de
acdo do SIAFIC convoque uma reunido em carater de urgéncia (caso ainda nao feito) com os
profissionais e representantes das empresas envolvidas, de modo a identificar os fatores
determinantes para esse nao atendimento, bem como levantar as acdes e prazos necessarios

prazos necessarios para sua implantagdo.




ANEXO Il

NOTA TECNI CA N°02/ 2021/ AMM — Sl AFI C 2021

Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Adm nistracéo

Fi nanceira e Control e
DECRETO N° 10.540, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2020

Di sp6e sobre o padr&o ninino de qualidade do Sistema Unico e Integrado

de Execucdo Orcanentaria, Adm nistracdo Financeira e Controle.

FONTE: Nota Técni ca CNM n°14/ 2021

ELABORACAO DO PLANO DE ACAO

XI.

XII.

XII.

XIV.

XV.

De posse do diagnodstico da situacdo atual do municipio quanto ao atendimento aos requisitos
exigidos no Decreto Federal n2 10540/2020, bem como dos fatores determinantes para esse
nao atendimento e do levantamento das acdes e prazos necessarios prazos para sua
implantacdo, a comissdo responsavel devera elaborar a minuta do plano de acdo, identificando
cada um dos requisitos relacionados no Quadro 1, definindo os prazos (inicial e final) para que
tais requisitos sejam efetivamente implantados (Anexo 1).

A comissdo responsavel pela elaboragdo da minuta do plano de acdo do SIAFIC no municipio deve
considerar que, para além dos fundamentos legais e normativos gerais aplicados a
contabilidade aplicada ao setor publico no Brasil, em cada municipio sdo estabelecidos
procedimentos contabeis e padrdes de execucdo de atividades préprias, com diferentes
graus de maturidade, havendo, portanto, a necessidade que o plano de acdo seja
elaborado em consondncia com as suas especificidades e limitacGes do respectivo
municipio para que seja viavel a sua implementacdo.

A minuta do plano de acdo elaborada deve ser circularizada entre as pessoas que participaram
das reunides para a elaboracdo do mesmo, de modo que todos tenham conhecimento e se
manifestem sobre a viabilidade dos prazos estabelecidos para atendimento aos requisitos até
19 de janeiro de 2023.

Manifestando-se todos de acordo, o plano de acdo do SIAFIC elaborado para o municipio em
atendimento ao Decreto Federal n? 10.540/2020 deve ser disponibilizado aos seus respectivos
orgdos de controle interno e externo e divulgado impreterivelmente até o dia 04/05/2021 em
meio eletronico de amplo acesso publico.

Durante a execucdo do plano de acdo do SIAFIC no municipio e havendo a necessidade de sua
alteracdo, de modo a ajustar as acOes e prazos definidos para sua implementacdo, a nova versdo
deve ser novamente disponibilizada aos 6rgdos de controle interno e externo e divulgada
novamente em meio eletrénico de amplo acesso publico.

Considera-se o instrumento Portaria como o mais indicado para formalizar o ato administrativo
com a publicacdo do plano de agdo em atendimento ao exposto do Decreto Federal 10.40/2020.

O Tribunal de Contas ao qual o municipio encontra-se jurisdicionado deve ser consultado sobre
as orientacdes aqui apresentadas, prevalecendo seu entendimento sobre o tema.



LOGO

MUNICIPIO

ESTADO: XXXXXXX
PREFEITURA MUNICIPAL DE XXXXXX

PLANO DE AGAO - REQUISITOS MINIMOS DE SISTEMA DECRETO FEDERAL 10.540/2020

ANTECEDENTES

Levantar informagdes dos insumos/servigos/recursos financeiros

necessdarios a implantagdo e concepgdo do SIAFIC local.

Incluir no PPA (produtos, metas, recursos financeiros) as agdes
necessdrias elaboragdo do projeto e consecugdo do sistema.
Elaborar, preferencialmente, o modelo o projeto de implantagdo do
SIAFIC, com base nos layouts disponibilizados pela STN e Tribunais
de Contas.

Dotar orgamentariamente (LDO e LOA de 2022), as agdes (projetos
e atividades) com os gastos necessarios a implantagdo do SIAFIC
local, incluindo as fontes de recursos.

Planejar, elaborar e realizar licitagdo para as aquisi¢des de
insumos, servigos e/ou equipamentos, etc, necessarios ao projeto
do SIAFIC e integragBes com os principais sistemas estruturantes.

INiclo

FIM

UNIDADE E INTEGRACAO

10

11

Atestar que o SIAFIC é integrado a outros sistemas estruturantes

tais como RH, Tributdrio, Patriménio, almoxarifado, etc .
Garantir que o SIAFIC é sistema Unico e a cuja base de dados é
compartilhada entre os seus usuarios.

Atestar que o SIAFIC permita a atualizagdo, a consulta e a extragdo
de dados e de informages de maneira centralizada.

Atestar que p SIAFIC é mantido e gerenciado pelo Poder Executivo.

Atestar que o SIAFIC registrar os atos e fatos relacionados com a
administragdo orgamentdria, financeira e patrimonial.

Garantir que ha apenas um SIAFIC em uso pelo ente.

INicI0

FIM




TECNOLOGIA

13

14

15

16

17

18

19

Garantir que o SIAFIC permitir o armazenamento, integragdo,
importagdo e exportagdo de dados;

Atestar que o SIAFIC contem mecanismos que garantem a
Integridade, a Confiabilidade, a Auditabilidade e a Disponibilidade
das Informagdes.

Garantir que o SIAFIC permite a Identificagdo do Sistema e
Desenvolvedor nos Documentos Contabeis que deram origem aos
registros;

Garantir que o SIAFIC contem controle de acesso dos usuarios por
segregacdo de fungdes, para controle ou consulta e também de
acesso aos dados das demais Unidades Gestoras (cadastros com
CPF ou Certificado Digital e codificagdo prépria e intransferivel)
Garanir o acesso ao SIAFIC para usudrios cadastrados seja dado por
autorizagdo de superiores do administrador do SIAFIC mediante
assinatura de termo de responsabilidade e e que seja realizado
login através de CPF e Senha ou Certificado Digital

Garantir que o SIAFIC permite auditoria de dados para controlar
Insergdes, Exclusdes ou Alteragdes efetuadas pelos Usuarios com a
identificagdo do CPF, operagdo Realizada, Data e Hora com acesso
restrito a usudrios permitidos

Garantir que o SIAFIC evidencia, NO MINIMO: - I. os bens, os direitos,
as obrigagdes, as receitas e as despesas orgamentdrias ou
patrimoniais - Il. a execugdo das receitas e despesas
orgamentarias, bem como suas alteragdes - lll. a situagdo
patrimonial e sua variagdo - IV. a apuragdo dos custos - V. controle
de convénios, contratos e instrumentos congéneres - VI. Diario,
Razdo e Balancetes (individuais e consolidados) - VII.

demonstragdes contdbeis, relatérios e demonstrativos fiscais,
orgamentarios, econdmicos e financeiros - VIII. operagdes
intragovernamentais - IX. origem e destinagdo dos recursos
legalmente vinculados

Assegurar que o SIAFIC possui rotinas Backup

INiclo FIM




TRANSPARENCIA

20

21

22

23

24

Assegurar que a sociedade tenha acesso as informagdes sobre a
execugdo orgamentdria e financeira em meio eletrénico que

possibilite amplo acesso publico.

Atestar que as InformagBes sdo disponibilizadas em tempo real e
pormenorizadas, Disponibilizagdo de informagdes ATE O PRIMEIRO
DIA UTIL subsequente a data do registro contabil.

Assegurar que as informagdes disponibilizadas pelo SIAFIC
observam as questbes de acessibilidade

Certificar que o SIAFIC observa a Lei Geral de Prote¢do de Dados
(LGPD)

Garantir que o SIAFIC permite a disponibilizagdo em meio eletrénico
de, NO MINIMO: a- DESPESA

1. execugdo

I1. Classificagdo orgamentaria, com a especificagdo da unidade
orgamentaria, da fungdo, da subfungdo, da natureza da despesa, do
programa e da agdo e da fonte dos recursos que financiou o gasto.
1ll. desembolsos independentes da execugdo orgamentaria

IV. PF ou PJ beneficidria do pagamento, com seu respectivo CPF ou
CNPJ, EXCETO folha e beneficios previdenciarios

V. convénios realizados, com o nimero do processo
correspondente, o nome e identificagdo por CPF ou CNPJ do
convenente, o objeto e o valor

VI. licitagdo, ou a sua dispensa ou inexigibilidade, com o numero do
respectivo processo bem ou servigo adquirido, quando for o caso

b- RECEITA:

I. previsdo na LOA

1. langamento, resguardado o sigilo fiscal

Il. arrecadagdo, inclusive recursos extraordinarios

IV. recolhimento

V. classificagdo orgamentaria, com a especificagdo da natureza da
receita e da fonte de recursos

INicI0 FIM




PROCEDIMENTOS CONTABEIS

25

26

27

28

29

30

31

32

Atestar que o SIAFIC processa e centraliza o registro contabil dos
atos e fatos que afetem ou possam afetar o patriménio da

entidade.
Assegurar que o registro representa integralmente o fato ocorrido,
observada a tempestividade necessaria.

Assegurar que o o registro : 1. Foi feito conforme partidas dobradas
2. Foi feito em idioma e moeda corrente nacionais.

Assegurar que o SIAFIC gera os livros razdo, diarios e demais
demonstrativos contabeis em consonancia as regras contidas no
Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Publico (MCASP) e no
Plano de Contas Aplgicado ao Setor Publico (PCASP), de forma
individual e consolidada, e que ficam a disposi¢cdo dos usuarios e
dos orgdos de controle interno e externo.

Assegurar que os registros contabeis sdo efetuados de forma
analitica e reflete a transagdo com base em documentagdo de
suporte.

Garantir que o registro contabil contera, NO MINIMO: I. data da
transagdoll. conta debitada Ill. conta creditadalV. histérico da
transagdo- com referéncia a documentagdo de suporte, de forma
descritiva ou por meio do uso de cddigo de histérico padronizadoV.
valor da transagdoVI. nimero de controle dos registros eletrénicos que
integrem um mesmo langamento contabil.

Assegurar que o SIAFIC permite a acumulagdo dos registros por
centros de custos.

Assegurar que o SIAFIC ndo permita : |. contabilizagdo apenas na
exportagdo de dados Il. registro cuja data ndo corresponda a data
do fato contdbil ocorrido IIl. alteragdo dos cddigos-fonte ou das
bases de dados do Siafic IV. utilizagdo de ferramentas de sistema
que refagam os langamentos contdbeis em momento posterior ao
fato contabil ocorrido.

INiclo

FIM




PRAZOS E INTEGRIDADE

33

34

35

36

Garantir que até o dia 25 - Para fechar o balancete do més anterior.

Garantir que até o dia 30/01 - Para registrar os atos de Gestdo
Orgamentdria e Financeira do ano anterior (inclusive inscri¢do e
cancelamento de Restos a Pagar).

Garantir que até o dia 28 ou 29/02 - Para o fechamento dos
Balangos e outras informagdes com periodicidade Anual.
Certificar que o SIAFIC impede o registros contdbeis apds o
balancete encerrado.

INicI0 FIM
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