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Oficio Circular n° 001/Presidéncia AMM/2021

Cuiaba-MT, 19 de janeiro de 2021.

Excelentissimos Senhores
Prefeitos/as Municipais
FEstado de Mato Grosso.

ASSUNTO: Medidas necessarias de inicio de gestédo_ 2021.
“planejamento, controle e transparéncia na gestdo”

Senhores Prefeitos/as,

A Associacgdo Mato-Grossense dos Municipios-AMM, representada
pelo Sr. Presidente Neurilan Fraga, preocupada com OS
afazeres/deveres de 1inicio de Gestdo, reporta-se aos seus
associados para alertd-los acerca das atividades indispenséaveis

nestes primeiros dias do exercicio de 2021.

O ano de 2020, foi um tempo marcado por muitas tristezas,
medidas de restricdo econbmica e social e excecgdes legais com
intuito de conter a disseminacdo do coronavirus. Entre a excecdes
legais, estd a Emenda Constitucional n°® 106/2020, Medida
Proviséria n°® 938/2020 Lei Complementar n°® 173/2020, entre

outras.

A Emenda Constitucional 106/2020, conhecido como “Orcamento
de Guerra” foi uma medida excepcional para tempos de excecdo. Sua

vigéncia, temporaria ,foi automaticamente revogada na data dg_
o -
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encerramento do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Congresso Nacionall. Ou seja; no dia 31/12/2020. Trata-se de uma
Emenda Constitucional avulsa, sua esséncia, ndo modifica o texto
da nossa Constituicdo Federal, porém integra o Dbloco de
constitucionalidade?. Consiste em um regime extraordinério
fiscal, financeiro e de contratacgdes. Esse regime extraordinario
somente devera ser adotado naquilo em que, em virtude da urgéncia,

ndo for possivel ser cumprido com o regime regularS.

Ndo é demais ressaltar que as excepcionalidades previstas
nas medidas que envolveram as Contratag¢des de Obras, Servigos e
Compras por processos simplificados, a contratacdo de Pessoal em
caradter temporédrio e emergencial, a dispensa das limitacdes
legais ao Aumento de Despesa, a RenlUncia de Receitas, a quebra da
Regra de Ouro, entre outras, foram medidas até entdo, admitidas
somente até dia 31/12/2020, sdo de carater vinculativo ao objeto

da pandemia provocada pelo coronavirus.

No ano de 2021, em plena pandemia, iniciou-se um novo
mandato, uma nova legislatura(2021/2024), e com ele vieram
obrigag¢des principais e acessébdrias, tédo importantes quanto.

Existem medidas para o gestor eleito e reeleito.

Para aqueles municipios com novos prefeitos, estes deveréo

fazer a transmissdo de mandato nos moldes da Resolucdo Normativa

! Decreto Legislativo de Calamidade Plblica n2 06 de 20 de margo de 2020. Congresso Nacional.

2 Bloco de constitucionalidade- Bloco de constitucionalidade consiste no conjunto de normas que funcionam como
parametro para a realizagdo do controle de constitucionalidade, isto é, que servem para o confronto de afericao
de constitucionalidade das demais normas que integram o Ordenamento Juridico. Por ex.: EC 91/2016, “janela
partidaria”.

Fonte:  https://jus.com.br/artigos/34376/do-conceito-de-bloco-de-constitucionalidade-e-sua-configuracao-no-
direito-brasileiro-como-forma-de-interpretacao-constitucional

3 Ler o Comunicado 01/2021 e o Acérddo TCU 3225/2020, cujo teor autoriza o gasto dos recursos em 2021

porem em Regime Regular Fiscal, ou seja: dentro das normas da administra¢des publica para tempos normais.
Disponivel em:http://plataformamaisbrasil.gov.br/noticias/comunicado-n-01-2021-acordao-n-3225-2020-tcu- n
plenario-e-decreto-n-10-579-2020 &
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do TCE/MT n° 19/2020%. Em janeiro de 2021, os novos gestores
deverdo nomear equipe Técnica de conferéncia dos documentos e
estdo responsaveis de encaminhar ao TCE/MT o relatério
conclusivo. Para aqueles municipios cujos prefeitos foram

reeleitos, nédo é obrigatdério a transmissdo de mandato.

O Recadastramento Anual junto ao TCE/MT> ¢ obrigatdério para
ambos, eleitos e reeleitos, sob pena da ndo-emissdo de Certidéo
Negativa de Débito. Além do TCE/MT tem a Receita Federal, que
obrigatoriamente deverd ser mudada ou atualizada a informagdo de
todos os CNPJs do municipio, tanto da administracdo direta gquanto
da indireta. Ressalta-se que embora todos os fundos possuem CNPJ,
mas conforme sua esséncia, nenhum é pessoa juridica. Ainda sobre
os fundos, é indispensédvel o cadastramento no sistema do FNDE®
para ficarem aptos a receber assisténcia técnica e financeira do

governo federal na area de educacéo.

Em verdade, todos os sistemas autdbnomos, SIOPS (Saude),
SIOPE (Educacéao), Simec (FNDE) , SICONV, SIGCON (Estado de MT-
convénio), E-process(Sefaz-MT), SICONFI’, SADIPEM (Divida), SIGA
(Funasa) ComprasNet (compras nacionais), DCTF Mensal -
Declaracdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais Mensal?,
entre outros, demandam por atualizacdo, quando reeleito, ou por

modificagdes, gquando se tratar de novo gestor.

Por falar em sistema, destaca-se que dia apds dia, o governo
federal vem se aparelhando cada vez mais. O Siconfi por exemplo
é um Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscais do setor publico

brasileiro. E de extrema importdncia manter as informacdes

4Ver Nota Técnica AMM ...

> RESOLUCAO NORMATIVA TCE/MT N2 1/2009-Art.22 § 12. E alerta da AMM de 12/01/2021
® Precisa enviar ao FNDE o Anexo | da Resolugdo CD/FNDE n° 9/2015 n
7 Ver : https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf &
8 Arts. 22 e 52 da IN RFB 1.599/2015 %
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tempestivamente para além de somente prestar contas, mas também
somar com os dados do governo federal, uma vez Qque O maior

propésito é consolidar as contas nacionais”.

Neste sentido, temos o Decreto Federal n° 10.540/2020%° que
dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e
Integrado de Execucgdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e
Controle- SIAFIC!'. Embora a exigéncia do SIAFIC estd para janeiro
de 2023, Ja& em 2021, os entes federativos deverdo elaborar, no
prazo de cento e oitenta dias (até 30/05/2021), Plano de Acgdo'?
voltado para a adequacdo as disposic¢des previstas no decreto que
serd disponibilizado aos respectivos 6rgdos de controle interno
e externo e divulgado em meio eletrdnico de amplo acesso publico.
Ressalta-se que o Siafic n&do ira substituir o Siconfi, mas sim

fortalecé-1lo.

Importante destacar que a prestacdo de contas de forma
integrada é proveniente de uma execucdo orcamentdria temporinea
e fidedigna (objetivo do SIAFIC) caracteristicas estas que juntas
proporcionam o tdo desejado equilibrio fiscal e consequentemente

se torna um escudo para o gestor e toda a sua equipe.

9 Ver: BSPN- Balanco do Setor Publico Nacional

Disponivel em: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?id=25503
10 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.540-de-5-de-novembro-de-2020-
286682565
11 O siafic sera assegurado pela observancia do padrdo minimo de qualidade estabelecido neste Decreto e do
disposto no art. 48-A da Lei Complementar n2 101/2000, sem prejuizo de outras disposi¢cdes previstas em lei ou
em atos normativos aplicaveis. Com base na transparéncia da gestdo fiscal de todos os entes federativos, o
Siafic corresponde a solugdo de tecnologia da informagdao mantida e sera gerenciada pelo Poder Executivo,
incluidos os médulos complementares, as ferramentas e as informagdes dela derivados, utilizada por todos os
Poderes de cada ente federativo, resguardada a autonomia, e tem a finalidade de registrar os atos e fatos
relacionados com a administracdo orcamentaria, financeira , patrimonial e controlar e permitir a evidenciagdo dos
dados correspondentes. (art.12§19). T

&

12 Decreto Federal 10.540/2020- art. 18- Paragrafo Unico. %
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O equilibrio fiscal!® é um dos principios da Lei de
Responsabilidade Fiscal- LRF. A LRF', Lei 101/2000, um dos
pilares da Administracdo Publica, estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, e
pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condig¢des no
gue tange a renlUncia de receita, geracdo de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,

concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Em busca de manter o equilibrio fiscal, o governo federal
sancionou recentemente a Lei Complementar n° 178/2021'°> que
institui o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal
(PATF) e o Plano de Promocdo do Equilibrio Fiscal (PEF). O
Primeiro (PATF), tem por objetivo reforcar a transparéncia fiscal
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e compatibilizar
as respectivas politicas fiscais com a da Unido, sendo adesédo a
este, condicdo para efetuar o segundo(PEF). Para aqueles
municipios com dividas pendentes com a Unido, feito estes dois
programas (PATF e o PEF), poderdo firmar novos compromissos

mediante medidas pré-estabelecidas em termo de endividamento.

13 Lei Complementar n? 101/2000 — Art. 42, 1, a)
Secgao Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias
Art. 40 A lei de diretrizes orcamentadrias atenderd o disposto no § 2o do art. 165 da Constituicdo e:
| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;
14 Lei Complementar n2 101/2000, Art. 12§ 12

15 Lei Complementar n 178/2021 DE 13 DE JANEIRO DE 2021.

Estabelece o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promocdo do Equilibrio Fiscal;
altera a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a Lei Complementar n? 156, de 28 de dezembro de 2016,

a Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017, a Lei Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020, a Lei n? '
9.496, de 11 de setembro de 1997, a Lei n? 12.348, de 15 de dezembro de 2010, a Lei n2 12.649, de 17 de maio @c%

2012, e a Medida Provisdria n2 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. s
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Para alcancar o equilibrio fiscal depende de outro principio
tdo importante quanto: o do Planejamento. Ao tratar de
Planejamento, a LRF faz referéncia a Leli de Diretrizes
Orcamentarias-LDO, atribuindo a esta o principal instrumento das
diretrizes da gestdo, e a Lei Orcamentaria Anual-LOA a obrigacdo
dos créditos consignados serem compativeis com o Plano
Plurianual-PPA'®., O principio do planejamento vai além de pecas
orcamentdrias obrigatdrias, é também o marco a seguir no qual
deverd conter todas as propostas do plano politico. Neste ano, os
gestores e equipe, irdo elaborar o PPA que serda aplicado nos
préximos quatro anos dentre estes, trés anos do prdéprio mandato.
Sugerimos que o gestor adere ao Programa de Desenvolvimento
Institucional- PDI'’ do TCE/MT, que ao longo dos anos, tem efeitos
exitosos aqueles que desejarem trabalhar na plataforma que
contempla o planejamento e avaliacdo de resultados de sua

execucao.

O sistema Jjuridico da administracdo publica é todo ele
ancorado em principios. Entre os principais, estdo aqueles
expressos na Constituicdo Federal. Conhecido pelo mnemdnico
LIMPE, Legalidade; Impessoalidade; Moralidade; Publicidade e

Eficiéncia, juntos, sdo a base para todos os demais.

Conforme ensinamentos de rede de ensinos de Luiz Flavio

Gomes'®, temos um breve conceito dos principios da forma que segue:

16 L ei Complementar n2 101/2000, Art. 52

17 pDI - Programa de Desenvolvimento Institucional Integrado (PDI) foi instituido em 2012 pelo Tribunal de Contas
de Mato Grosso com o objetivo de contribuir para a melhoria da eficiéncia dos servigos publicos, fomentando a
adoc¢do de um modelo de administragcdo publica orientada para os resultados para a sociedade.

Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/sid/637 n
18 LFG, rede de ensinos de Luiz Flavio Gomes. &~
Disponivel em: https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/198403/0s-principios-expressos-da-administracao-publica X4
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Legalidade: de acordo com os ensinamentos de Hely Lopes
Meirelles, a legalidade, como principio basico de todo Direito
Piblico "significa que o administrador publico estd, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as

exigéncias do bem comum".

Impessoalidade: também denominado de principio da
finalidade, que impde ao administrador publico a obrigacdo de
somente praticar atos para o seu fim legal, ou seja, aqgquele
indicado pela norma e pelo Direito, ndo devendo buscar a

realizagcdo de fins pessoais.

Moralidade: ndo se trata de moral comum, mas, juridica, que
traz ao administrador o dever de ndo apenas cumprir a lei
formalmente, mas cumprir substancialmente, procurando sempre o

melhor resultado para a administracéo.

Publicidade: trata-se da divulgacdo oficial do ato para o
conhecimento pUblico. De inicio, todo ato administrativo deve ser
publicado, cabendo o sigilo somente em casos de seguranca
nacional, investigacdes policiais ou interesse superior da

Administracéo.

Eficiéncia: ainda de acordo com os ensinamentos de Hely Lopes
Meirelles, o principio da eficiéncia exige que a atividade
administrativa seja prestada com presteza e rendimento funcional,
exigindo a concretizacdo de resultados positivos para o servicgo
publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade

e de seus membros.

Uma observacdo se 1impde nesse momento: esses Sdo O0S
principios expressos da Administracdo, mas, n&o s&o os Unicos a

ela aplicados. Reconhece-se igualmente, a incidéncia de outrosg'c'g
vy
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implicitos, a exemplo do principio da razoabilidade e

proporcionalidade (vide autor).

Ainda sobre principio, o da eficiéncia, além do conceito
supracitado, aplica-se as financas publicas o qual esta
positivado na LRF que em linhas gerais priorizam o planejamento,

o controle, a responsabilidade e a transparéncia.

Diante de todo o exposto, e longe de se esgotar o assunto,
ressaltamos a importéncia, logo no inicio de gestdo, de adotar
medidas que contemplem os principios da administracdo publica de
forma abrangente e especifica, que sejam vigilantes para obter
éxitos em todos os campos que um gestor possa se fazer presente:
na administracdo, na politica e na vida de cada cidad&o que em um
legitimo processo democratico depositou seu voto de confianca na

certeza de serem bem governados.
Grandes visiondrios sdo Iimportantes...
Grandes administradores sdo fundamentais!

Tom Peters

Respeitosamente,

NEURI { FRAGA
residente
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