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Oficio Circular Presidéncia n° 022/2020.

Cuiaba, 18 de maio de 2020.
Aos Senhores Prefeitos e Prefeitas,

Senhor (a) Prefeito (a),

A Associagdo Mato-Grossense dos Municipios, através
do seu Presidente Neurilan Fraga, vem por meio deste
encaminhar a Nota Técnica-AMM, sobre a Resolucdo Normativa -
RN/TCE/MT n° 04/2020-TP, que dispde sobre os procedimentos de
contabilizacdo, transparéncia e prestacdo de contas dos atos
de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de
Saude Publica de Importédncia Internacional - ESPIN- decorrente

do Coronavirus — COVID 109.

Sendo sb para o momento, nos colocamos a disposicéo
para quaisquer informac¢des necessarias, e, aproveitamos o

ensejo para renovar votos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

-
NeurilamNFEraga

4
Pregidentie da AMM

’-ﬁﬁk
ZANMM

Eficiente
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NOTA TECNICA-AMM

RESOLUGAO NORMATIVA-RN/TCE/MT n°04/2020-TP

ASSUNTO: Dispde sobre os procedimentos
de contabilizacéo, transparéncia e
prestacdo de contas dos atos de gestdo
e/ou de governo no enfrentamento da
Emergéncia de Saude Ptblica de
Importdncia Internacional - ESPIN -
decorrente do coronavirus - COVID-19

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso-

TCE/MT, por intermédio da RN/TCE/MT n°04/2020,
estabelece procedimentos de Contabilizacéao, Transparéncia
e Prestacdo de Contas dos atos de gestdo e/ou de
governo no enfrentamento a pandemia provocada pelo

coronavirus—-COVID-19.

Inicialmente, nos considerandos, o TCE/MT,
além de se respaldar no direito fundamental a informacéo
publica e nos principios fundamentais da administracéao
publica, enfatiza a necessidade de fiscalizacéo adequada
e apurada dos recursos publicos aplicados, assim como
das decisdes adotadas com motivagcdo na calamidade publica

decorrente do COVID-19;
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1 a Unido tem

Através de Programas Federativos
repassado recursos para ©0Ss municipios como medidas de
combate a pandemia em todo territdrio nacional. Nota-se que

a preocupacdo do TCE/MT estéd voltada para a evidenciacdo e

a transparéncia da contratacao de bens e servic;os2 e da

aplicacdo dos recursos destinados ao combate a pandemia.

Neste sentido, no artigo 2°- inciso II da
Resolucdo em apreco, no ambito municipal, o TCE/MT cria, no
Sistema Aplic, cbdbdigo para identificar os recursos
transferidos para os fins propostos e apresenta as seguintes

determinacdes:

CRIAR PROGRAMA ESPECj:FICO3 e DETALHAR
FONTE DE RECURSOS, cbdigo 07400-“ Acdes de saude para o
enfrentamento do Coronavirus-Covid-19 (RN/TCE/MT n°04/2020-
IT);

JUSTIFICAR, EM DOCUMENTO ESPECIFICO nos

autos do processo de aquisicdo, A NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1 MP 938/2020 - reposi¢io do FPM
Portaria MS-774/20-estabelece recursos de bloco de custeio das acdes e dos servicos publicos de saude PAB e MAC
PL 039/2020 - auxilio financeiro — ainda ndo aprovado nesta data .
MP 909/2019 —fundo de reserva monetaria—em andamento

2 |ei 13.979/2020 e Orientagdo Técnica TCE/MT n2 05/2020

30 TCE/MT, com esta determinacdo, estd na mesma direcdo do Ministério da Economia que através da
PORTARIA ME/SEI n2 12774/2020 — determina a criagcdo de um programa especifico para recepcionar os
recursos do Covid-19 e especifica quais as contas do PCASP que serao utilizadas para execugao.

) Gestao 2015.2016
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COM FUNDAMENTO NA LEI N° 13.979/2020, esclarecendo as razdes
da inviabilidade do procedimento licitatdério; (RN/TCE/MT
n°04/2020-

III);

JUSTIFICAR A RESCISAO, SUSPENSAO OU ALTERACAO

CONTRATUAL4, unilateral ou bilateral, de pessoal terceirizado
ou temporario, de agquisicdo de bens e servicos, de locacgéo
ou de qguaisquer outros tipos de contrato, qguando
tiver por fundamento o enfrentamento do Covid-19,
DEMONSTRANDO A RELACAO DE CAUSALIDADE entre o estado de
calamidade publica e a necessidade da medida (RN/TCE/MT
n°04/2020-1IV) ;

DIVULGAR OFICIALMENTE informacdo especifica

sobre as transferéncias voluntarias recebidas para 0
enfrentamento do Covid—- 19 (RN/TCE/MT n°04/2020-V);

PUBLICAR OFICIALMENTE ATOS E CONTRATOS

DECORRENTES DO ENFRENTAMENTO DO COVID-19 em

4 Destaca-se que a AMM, por intermédio do Presidente Neurilan Fraga(matéria disponivel:

https://www.amm.org.br/Noticias/Amm-orienta-prefeitos-a-nao-demitir-professores-interinos-
neste-momento-de-combate-a-pandemia--/) e o TCE/MT por intermédio da O.T. TCE/MT n2 01/2020.
orientam os gestores a ndo rescindirem os contratos tempordrios com os professores alegando que de qualquer
forma os recursos do FUNDEB s3o de destinagdo exclusiva para este fim

4
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CADERNO OU EDICAO EXCLUSIVA para o tema, com a devida
identificacdo (RN/TCE/MT n°04/2020-VI);

DISPONIBILIZAR, EM ABA ESPECIFICA DOS RESPECTIVOS
PORTAIS TRANSPARENCIA, os atos que decorram do enfrentamento
do Covid-19, incluindo processos de aquisicdo, contratacdes

e execucdo da despesa (RN/TCE/MTn°04/2020-VII) ;

RELACIONAR 0S RECURSOS RECEBIDOS, as
aquisicoes, 0os contratos e o0s demais atos de aplicagéao
dos recursos para o enfrentamento do Covid-19 EM TOPICO
ESPECIFICO NAS PRESTACOES DE CONTAS de gestdo e de governo
encaminhadas ao TCE- MT(RN/TCE/MT n°04/2020-VIII) ;

A Resolucdo ¢é clara ao estabelecer que
todos os atos decorrentes do estado de calamidade publica
causado pelo Covid-19 deverdao observar, necessariamente,
a legislagdo pertinente e o nexo de causalidade com a
situacéao emergencial. ( Art.2°- § 1°)ou seja, demonstrar
que o0s recursos destinados a agdes de combate ao covid-19

foram gastos em conformidade com os fins propdsitos.

Quanto a publicidade oficial dos atos
administrativos os mesmos deverdo ser editados em
cadernos especificos ou edicgao
exclusiva relacionados a

pandemia.

-5’;56

AMM
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(RN/TCE/MT n°04/2020-Art.2°-§ 3°).

Para este item, Comunicamos que Ja estdo em
andamento as alteracgdes no Diario 0Oficial da AMM para

fins de adequacbdes legais.

Ressalta-se que o descumprimento dos seus
dipositivos poderé ensejar emissao de parecer prévio
contrario a aprovacgéo das contas, O Jjulgamento pela

irregularidade das contas pelas Cédmaras Municipais e ou
abertura de processo especifico para apuragdo de possiveis
irregularidades, imputacdo de sangdes e encaminhamento ao

Ministério Publico Estadual. (RN/TCE/MT n°04/2020-Art.4°- §

2°) .

H& um fator a ser observado com
antecedéncia e atencéao devida, qual seja: Em caso de
descumprimento das disposicdes da Resolucdo n°04/2020 é

vedada a celebragédo de Termo de Ajustamento de Gestéo.

(RN/TCE/MT n°04/2020- Art.4°- § 1°).

E por fim, ndo menos importante, é o fato

de que o gestor acometidos de agdes que enguadram como
irregular aos olhos desta Resolucéao, ndo serd beneficiado

com a dosimetria de aplicacéo de multas previstas

Eficiente
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na RN 17/20165, mas sim, naquela prevista na Lei 269/07, art

756, cujo teor prevé multas de até 1.000(mil) UPFs para
descumprimento de deciséao, diligéncia, recomendacao
ou solicitacdo do TCE/MT.

O propdsito da AMM com a edigdo desta nota
é de auxiliar 0s gestores e seus colaboradores
a cumprirem as determinacdes do TCE/MT e de alertéa-
los para os cuidados que deverdo ter na nobre missdo de
preservar e salvar vidas e ao mesmo tempo executar
orcamento/recursos publico com a responsabilidade técnica

e zelo gque O caso requer.

5 RN n2?17/2016 - Gradag3o de aplicagdo de multas sendo o minimo de 03 e o maximo de 25 UPFs aplicados aos
achados “constatados” e “reincidéncias” das irregularidades classificadas como gravissimas, graves e
moderadas.

LEI ORGANICA DO TCE/MT

5 Art. 75 O Tribunal aplicard multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padr3o Fiscal de Mato Grosso -
UPF-MT, ou outra que venha sucedé-la, na gradagdo estabelecida no regimentointerno,aos responsaveis
por:

I. contas julgadas irregulares;

. ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario;

lll. ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial;

IV. descumprimento de decisao, diligéncia, recomendagao ou solicitagdo do Tribunal;

V. obstrucgdo ao livre exercicio das inspec¢des e auditorias determinadas;

VI. sonegacao de processo, documento ou informagdo em inspe¢des ou auditorias;

VII. reincidéncia no descumprimento de decisdo do relator ou do Tribunal de Contas;

VIIl. ndo remeter dentro do prazo legal, por meio informatizado ou fisico, os documentos e informagdes a que
esta obrigado por determinacdo legal, independentemente de solicitagdo do Tribunal.

Paragrafo Unico. Nas infracdes enumeradas neste artigo, a cada fato correspondera uma sanc¢do, podendo
incidir o agente em mais de uma, no mesmo processo.

YW

ZAM
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Concluindo, reportamos aos dizeres do Conselheiro

TCE/MT, Luiz Henrique Lima’ para gquem “ em tempos de
pandemia, o equilibrio fiscal perde protagonismo diante da
urgéncia em proteger vidas humanas. Todavia, a calamidade
publica jamais pode ser pretexto para violar os principios
gerais da administracdo publica - legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade (transparéncia) e eficiéncia - ou
aqueles vinculados a gestdo dos recursos publicos -

legalidade, legitimidade e economicidade.”.

Cuiabéa, 18 de maio de 2020.

Responséavel técnica:

Waldna F.Silva
CRC n 006368/0-3

Coordenadors Geral

7 Emergéncia, calamidade e contas publicas-Luiz Henrique Lima Disponivel :
https://www.tce.mt.gov.br/artigo/show/id/414/autor/6
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